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Sammendrag

Ivaretakelse av god folkehelse forutsetter kunnskap om de materielle, praktiske og sosiale
rammebetingelser som innvirker pa helse. Mobile pastoralister er en gruppe som bade
myndigheter og forskere verden over har vist liten oppmerksomhet nar det gjelder helsemessige
forhold. Kunnskap om livs- og arbeidsforhold i reindriftssamisk befolkning er intet unntak.
Denne artikkelen beskriver helserelaterte leve- og arbeidskar for samisk reindriftsbefolkning i
det sgrsamiske omradet, en befolkningsgruppe som ofte blir usynliggjort pa grunn av
starrelsen, og hvor de historisk-politiske, arbeidsmessige og sosiale livsbetingelsene blir
oversett. Tallmaterialet er hentet fra en nasjonal undersgkelse av leve- og arbeidskar med
betydning for psykisk helse og livskvalitet i samisk reindriftsbefolkning (Reindriftas hverdag).
151 reindriftsutgvere fra det sgrsamiske omradet deltok i undersgkelsen.

Resultatene viser at reindriftsarbeidet utsetter en uforholdsmessig hgy andel av samiske
reindriftsutevere i sgromradet for kroppslige belastninger i form av stay, stev/gasser, kulde,
fysisk anstrengelse og ulykker/skader, sammenliknet med andre eksponeringsutsatte
yrkesgrupper i Norge. Mange har ikke anledning til & ta ferie eller vaere hjemme fra arbeidet
ved sykdom/skade. Det er en samstemt oppfatning blant reindriftsutevere i sgromradet at
myndighetene mangler kunnskap om reindrift, gir reindrifta negativ forskjellsbehandling og
innfgrer krav og palegg som ikke er tilpasset reindriftsfaglig praksis. De fleste paferes
merarbeid og stress pa grunn av opphopning av inngrep som innskrenker beiteland, stenger
flytteveier og gir store tap av reinen. Nesten alle rapporterer erfaring med negative holdninger
fra folk utenfor reindrifta og fra media. En urovekkende stor andel rapporterer at de utsettes
for diskriminering og kriminelle handlinger pa grunn av sin reindriftssamiske tilhgrighet.
Samtidig oppgir reindriftsutgverne sveert hgy arbeidstrivsel og at arbeidet er en leeringsarena
med rom for selvbestemmelse. Resultatene viser at redusert livskvalitet og svekket psykisk helse
er mer vanlig for dem som har mest erfaringer med diskriminering og med negative holdninger

! Takk til Per Martin Lindstrem Westerfjell, Voengel-Njaarek reinbeitedistrikt for bidrag til artikkelen



fra offentlige myndigheter. Dette indikerer at det er sosial og samfunnsmessig eksklusjon som
farst og fremst er en risiko for den psykisk helsa til den samiske reindriftsbefolkninga i det
sgrsamiske omradet.

4.1 Introduksjon

Undersgkelser av samisk reindrift i Norge har veert mest opptatt av rein, produktivitet og
organisatoriske forhold. Reindriftsutgvernes helse, velferd og arbeidskar har fatt lite
oppmerksomhet. Dette til tross for at «Plan for helse- og sosialtjenester til den samiske
befolkningen i Norge» allerede i 1995 konkluderte med at de helsemessige belastningene i
reindriftsnaringa er alvorlige og trenger raske tiltak (HOD,1995).

Helsefremmende tiltak ma forankres i kunnskap om de praktiske, sosiale og kulturelle forhold
som definerer folks liv, og ma avstemmes etter de samfunnsmessige rammebetingelsene som
regulerer folks muligheter til & nyttiggjere seg slike tiltak. De historiske, sosiale og
ressursmessige rammebetingelsene for samisk reindrift varierer mellom ulike deler av landet.
Kunnskapen om helserelaterte forhold i samisk befolkning i sgromradene er hgyst mangelfull.

Denne artikkelen presenterer tall som beskriver noen sider ved helserelaterte leve- og
arbeidskar for reindriftsbefolkninga i sgrsamisk omrade. Tallmaterialet er hentet fra
undersgkelsen «Reindriftas hverdag».?

4.1.1 Samisk reindrift, livsform og naering

Dagens intensive samiske reindriftsnomadisme, med gjeting av en tamreinflokk gjennom
arssyklusen, etablerte seg som livsform pa 1600- og 1700-tallet, og ble farste gang lovregulert
i Lappekodisillen av 2. oktober 1751. Neringen er organisatorisk og gkonomisk regulert av
reindriftsloven (LMD, 2007) og reindriftsavtalen. Landbruksdirektoratet er forvaltningsorgan.
| 2017 var det 541 siida-andeler i samisk reindrift i Norge, med 3 233 registrerte personer og
213 913 livdyr (Landbruksdirektoratet, 2017).

Reindrift er en type mobil pastoralisme® som anvender komplekse fleksible strategier for
maksimert bruk av naturressurser. Denne formen for tilpasningsstrategi gjer det mulig a drifte
et husdyrhold under uforutsigbare forhold i et taft klima, og med til dels skrinne beitelandskaper
(Mulder, Fazzio, Irons, McElreath, Bowles, Bell et al., 2010). Reinen, beitearealene og
menneskene er de grunnleggende ressursene i reindrifta. God reindrift forutsetter et tett samspill
mellom ressursene. Reinens bevegelser og aktiviteter gjennom arssyklusen er resultat av

2 Data ble samlet inn i 2013-2014. . ) ] o ) )
3 Mobil pastoralisme er husdyrhold basert pA mobil ressursbruk ved hjelp av gjeting. Det fins anslagsvis 100—
200 millioner mobile pastoralister i verden (Benjaminsen, 2018).



tilpasninger mellom reinens behov, klima og beitelandskapets beskaffenhet. Reindriftsutaveren
har ansvaret for a gjete reinen innenfor de tilviste beitearealer, sgrge for opphold i omrader som
gir tilstrekkelig fede, og beskytte mot farer. Reindriftsuteveren skal organisere og fordele
arbeidsinnsats, oppgaver og materiell, og samordne flokkens bevegelsesmgnstre med naboens.
Samfunnsmessige endringer, offentlige reguleringer, teknologiske nyvinninger, eksterne
aktgrers inngrep i landskapet ma ogsa integreres i arbeidet med & ivareta balanse i det
komplekse samspillet rein-landskap-reineier. Opphopninger av krav om tilpasninger er en
alvorlig pakjenning for bade reinflokken og reineierne.

| norsk forvaltning fremstar reindrifta som en spesialisert produsent av reinkjgtt med krav om
effektiv produksjon og gkt gkonomisk avkastning. | samisk reindrift har reinens velferd en
egenverdi, uavhengig av hvilken avkastning den gir. Reindriftsuteverens identitet og selvfalelse
er knyttet til evnen og innsatsen som ligger i & holde og drifte «en pen flokk»*, i opplevelsen
av tilhgrighet til siidaen og forholdet til nabosiidaer (Sara, 2003). Nar reindrifta ikke gir et
utkomme det gar an a leve av, velger derfor mange a ta lgnnet ekstraarbeid fremfor a slutte med
reindrift (Bostedt, 2001).

Reindrift er en helhetlig tilveerelse der det sosiale, det yrkesmessige og det kulturelle er tett
sammenvevd. Endringer og tilpasninger tar den tid reinen og reindriftsutgveren bruker pa a
forandre og justere alle de sider ved tilvaerelsen og drifta som pavirkes ved naturgitte eller
menneskeskapte inngrep. Innskrenking av beiteland, stengte flytteveier, eller store tap til rovvilt
kan bety lang tilpasningstid for & gjenoppbygge funksjonell drift og en drivverdig flokk, og
mistolkes ofte av omverdenen som uvilje mot endring (Kalstad & Brantenberg, 1987). |
forvaltningen er det liten tradisjon for & integrere reindriftskunnskap ved utforming av nye
ordninger. Viktige sider ved den kompleksiteten av momenter som spiller inn ved reindrift, kan
bli oversett (Eira, 2014). Statlig initierte ordninger med intensjon om & fa naringa pa fote kan
komme i konflikt med andre utfordringer reindriftsuteverne star overfor, men som
myndighetene ikke forstar betydningen av.

| Samiske tall forteller 7 fins en detaljert beskrivelse av gkonomiske og produksjonsmessige
forhold ved dagens reindriftsnaering (Riseth, 2014).

4.1.2 Samisk reindrift i sgrsamisk omrade

De sgrsamiske reinbeiteomradene — Nordland, Nord-Trgndelag samt Ser-Trgndelag og
Hedmark — strekker seg fra Saltfjellet i nord til Engerdal i sgr, fra Trollheimen i vest og til

4 _Begrepet «pen flokk» henspeiler Pé kombinasjonen av en rekke karakteristika som kjennetegner en velholdt
hjord, bl.a. aldersfordeling, kjgnnstordeling, flokkstarrelse, reinens starrelse, utseende, adferd med mer.



svenskegrensen i gst over et areal pa ca. 63 500 kvkm?®. Den samiske befolkninga i sgromradet
er beregnet til anslagsvis 800 mennesker, og antallet personer registrert i sgrsamisk reindrift er
577 (Kuperus 2001; Landbruksdirektoratet, 2017b). Allerede pa 1500-1600-tallet, da
sgrsamene gikk fra fangstbasert levevei til nomadisk reindrift, og bondesamfunnet samtidig
utvidet sin utmarksbruk (seterdrift), oppstod det konflikter mellom reindrift og jordbruk.
Reindrifta ble fratatt betydelige og viktige beitearealer og flytteveier i lgpet av 1700-1800-
tallet: Setre og hgyslatter ble lagt pa samenes trgomrader, der reinen hadde trakket opp og
gjedslet jorda og gresset vokste frodig.

Jordbruksneringas politiske betydning for nasjonsbygginga i siste halvdel av 1800-tallet
intensiverte konfliktene mellom reindriftsuteverne og nybyggerne, godt hjulpet av datidens
sosialdarwinistiske and. Med fremrykkingsteorien til historieprofessor Yngvar Nilsen (1891)
ble samene definert som en laverestaende folkegruppe som hadde trengt seg inn i omradet
nordfra (Bergstgl & Reitan, 2008). I tilleggslappeloven av 1897 gav Stortinget den enkelte
kommune selvraderett til & bestemme om det skulle utgves reindrift, og det ble forbud mot
reindrift i 33 kommuner i Sgr-Norge (Braseth, 2014). Presset mot den sgrsamiske reindrifta var
massivt og drev mange reineiere til fattigdom. Samene i Norge organiserte seg politisk.® I nord
var denne bevegelsen drevet frem av motstanden mot fornorskingspolitikken, i sgr av presset
mot reindriftsnaeringa. Reinens flyttemgnster gar mot hgyfjellet om sommeren og lavlandet om
vinteren. Det betyr at mens flytteveien er nord-sgr i Finnmark, er den gst-vest i sgromradet.
Etter unionsopplgsningen ble det lagt betydelige restriksjoner pa bruken av flytteveiene i
grensetraktene (den norsk-svenske grensekonvensjonen av 1919). Ved siste reforhandling av
denne avtalen i 2005 ble det ikke oppnadd enighet.

De samiske reindriftsuteverne i sgromradet lever i dag spredt i utkantbygder over et stort
geografisk omrade, og utgjer i alle samfunnsmessige sammenhenger et svert lite, ofte usynlig
mindretall. Det er langt mellom de sgrsamiske mgateplassene, og risikoen for sosial isolasjon og
marginalisering er betydelig. Sgromradenes beitearealer og flytteveier er pa grunn av
kombinasjonen av topografi og eksterne inngrep mer sarbare enn i nord. Beitearealene er i langt
sterre grad blitt innskrenket og oppdelt av ekstern virksomhet (kraftproduksjon, vei og
jernbane, hyttefelt osv.). Kjgttproduksjon og gjenvekst av reinflokkene har gjennom flere ar
veert alvorlig truet pad grunn av store tap til rovvilt.”

I moderne tid har reindriftsnaeringen veert en sammenbindende kulturfaktor for den sgrsamiske
befolkninga. Ikke minst har den gjort sitt til at sgrsamene har opprettholdt det sgrsamiske

5 P4 starrelse med Latvia.

6 Farste landsmate 6. februar 1917 i Traante/Trondheim. .
" Norge har etter den eurpoeiske Bern-konvensjonen (ratifisert av Norge i 1986) en internasjonal forpliktelse til &
sikre overlevelsen til bl.a. alle de store rovviltartene i norsk natur. Stortinget har vedtatt bestemmelser for
gjennomfgring i Rowviltforliket av 2004 og 2011.



spraket og samiske kulturtradisjoner, og den har synliggjort utfordringer og behov nar det
gjelder livsbetingelser og rettighetsproblematikk. Imidlertid har Y. Nilsens fremrykkingsteori
hatt juridisk gjennomslag helt frem til 2001 (Selbu-saken®), og i 2005-utgaven av Trgndelags
historie ble den fortsatt presentert som gyldig. Den historiske ballasten og den uttalte
minoritetsposisjonen preger enkeltmenneskenes selvoppfattelse, og deres muligheter til
innflytelse pa egne levekar.

4.2 Kunnskap om helserelaterte forhold for samisk

befolkning i sgrsamisk omrade

En viktig forutsetning for & kunne vurdere behovet for helsefremmende tiltak for en
befolkningsgruppe er kunnskap om de levekar som styrker og de levekar som svekker
forutsetningene for god helse. A leve som minoritet er en livslang stressfaktor som det koster
krefter & handtere, og som saledes reduserer kapasiteten til  tale andre typer pakjenninger i
livet (Thoit, 2010). Forskjeller i kultur kan fare til at regler og krav fra myndigheter kolliderer
med verdier, normer og praksiser. Tilpasninger til krav som er enkle & gjennomfare for en bofast
befolkning, kan bli sveert kompliserte & integrere i liv og arbeid for en mobil gruppe.

De siste to—tre tiar har forskningsbasert kunnskap om helse og helserelaterte forhold for samisk
befolkning gkt betydelig. Datagrunnlaget for denne kunnskapen er i all hovedsak hentet fra
samisk befolkning i nordsamisk omrade, farst og fremst Finnmark. Reindriftssamisk befolkning
har veert darlig representert eller ikke synliggjort i slike undersgkelser. Det er for gvrig et globalt
fenomen at nasjonale myndigheter, sa vel som forskere, viser liten oppmerksomhet for
helserelaterte forhold til mobile pastoralister.

Et litteratursgk gav 11 treff pa helsetema for samisk befolkning i sgrsamisk omrade i Norge
(tabell 4.1). Hovedtemaet i publikasjonene er helse- og sosialtjenester, mens helserelaterte
livshetingelser kun bergres i to av publikasjonene. Med denne artikkelen gnsker vi a bidra til &
gke kunnskap om helserelaterte leve- og arbeidskar for reindriftsamisk befolkning i sgrsamisk
omrade. Leve- og arbeidskar er rammebetingelser for helse, og et ngdvendig
kunnskapsgrunnlag for & kunne tilrettelegge for livsbetingelser som styrker helse og for & kunne
gi effektiv helsehjelp.

81 den sakalte Selbu-saken fikk beiterettighet for samisk reindrift for farste gang i norsk rettsavgjarelse fortrinn
fremfor grunneierrettigheter.



Tabell 4.1 Publikasjoner med helsetema for samisk befolkning i seromradet

Forfatter | Tittel Ut- Utgiver, publikasjon | Publikasjons- Data-
givelses- type grunnlag
ar

Stephens Lapp Tife after 1987 Natural History, 96, Vitenskapelig (Drofting)

Chernobyl Issue 12, p. 32 artikkel
Hedlund, Helsetjenester og 2000 Vol. 2. NTF-rz;(\JJport. Rapport Intervjuer
Moe sgrsamer Steinkjer: Nord-
Trgndelagsforskning
Kuperus Helse- og sosial- 2001 Sijti Jarnge Bok Intervjuer
tjenester for det _
samiske folket pa
Helgeland
Moe Helse- og sosial-_ 2004 I Tronvoll, .M., Bokartikkel Intervjuer
tjenester, sgrsamisk Moe, A. & og praksis
kulturforstaelse Henriksen, J.E. (red).
Hjelp i kontekst.
Indre Billefjord: Idut,
5. 177-191

Eira- Radgivningstjeneste i 2009 Shasa kommune Rapport Praksis

hrén sgrsamisk omrade

Dunfjell, Utvikling av et like- 2010 [ Silviken, A. & Bokartikkel Praksis

Mgllersen | verdig psykisk Stordahl, V.(red.).

helsevern til den Samisk psykisk
samiske befolkninga i helsevern, s. 203—
sgrsamisk omrade 222. Karasjok
Ness, Helse- og ] 2011 Rapport nr. 78. Rapport Intervjuer
Hellzen omsorgstilbud til eldre Steinkjer: Haggskolen
sgrsamer i Nord-Trgndelag
Kroik, Helseopplevelse, 2011 Rapport nr. 76. Rapport Intervjuer
Hellzén livsmiljg hos reindrifts- _Stelnléjer: Hagskolen
samene i sgr i Nord-Trgndelag
Melhus, Samiske helse- og 2012 HIF-rapport, Rapport Litteratur-
Bongo sosialtjenester Hggskolen i gjennom-
Finnmark gang
Hansen Helse og omsorgs- 2017 http://www.helsebibli | Rapport Litteratur-
Blix tjenester til den samiske oteket.no/omsorgshib gjennom-
befolkningen Ill?teklet/nyheter-og— gang
aktuelt.

4.3 En undersgkelse av arbeids- og levekar med betydning
for psykisk helse og livskvalitet

Tallmaterialet er hentet fra en nasjonal undersgkelse, «Reindriftas hverdag», som har kartlagt
en rekke faktorer av betydning for psykisk helse og livskvalitet i samisk reindriftsbefolkning i
Norge®. Datamaterialet ble samlet inn i 2013-2014, og 151 av de totalt 633 besvarelser kom fra
personer i samisk reindrift i det sgrsamiske omradet. Undersgkelsen er finansiert av
Reindriftens utviklingsfond (RUF), Helse Nord RHF, Sametinget, Finnmarkssykehuset HF,
Norske Reindriftsamers Landsforbund (NRL), Samisk nasjonal kompetansetjeneste for psykisk
helsevern og rus (SANKS), samt SANKS FoU-fond.

9 Mgllersen, Stordahl, Tarres, Eira-Ahrén, 2016.



4.3.1 Forskningsprosjektet «Reindriftas hverdag»

Gjennom historien har urfolk blitt brukt som passive objekt for forskning.
Forskningsresultatene har i mange tilfeller hatt liten nytteverdi for urfolket, har ofte fort til
bekreftelse av gamle fordommer, og har fatt negative konsekvenser nar de er blitt brukt som
dokumentasjon i politiske eller juridiske beslutningsprosesser. | Canada, Alaska, New Zealand
og Australia har man i flere tiar gjort positive erfaringer med forskning som gjares i et nart
samarbeid mellom forskere og urfolksgruppen etter etiske retningslinjer for urfolksforskning
(LaVeaux & Christopher, 2009).

«Reindriftas hverdag» er resultat av et samarbeid mellom reindriftsutgvere og forskere, mellom
Norske Reindriftsamers Landsforbund (NRL) og Samisk nasjonal kompetansetjeneste for
psykisk helsevern og rus (SANKS). Undersgkelsen hadde som mal a dokumentere
reindriftshverdagen pa en forstdelige og anvendbar mate for reindrifta, gjennom & ta
utgangspunkt i den reindriftssamiske livsverden og integrere reindriftsutgvernes kunnskap,
verdier, normer og praksiser i forskningsarbeidet. «Reindriftas hverdag» har benyttet kanadiske
retningslinjer for helseforskning med urfolk (CIHR, 2007) fordi Norge og Norden ikke har hatt
slike retningslinjer.2® Arbeidsmodellen bygger pa et likeverdig samarbeid/partnerskap, en
omforent forstaelse av forskningsoppdraget, hvordan arbeidet skal gjennomfares, og hvordan
produktet skal forvaltes. Urfolkets innflytelse pa forskningsprosessen, eierskap til egne
data/kunnskap og kontroll med hvordan forskerne forvalter (bl.a. tolker) materialet som samles
inn, er viktige prinsipper i de etiske retningslinjene. Arbeidsmodellen er et navigeringsverktgy
som integrerer urfolkskunnskap og forskningsfaglig kunnskap pa en mate som bade ivaretar
urfolksgruppas selvdefinerte utfordringer og forskningsfaglig kvalitet.

NRL og SANKS inngikk en juridisk bindende kontrakt om forskningssamarbeidet, og etablerte
en prosjektorganisasjon med styringsgruppe, referansegruppe/ekspertpanel, et forskerteam og
flere fokusgrupper. Pa alle nivaer deltok representanter fra bdde NRL og SANKS.!!
Datamaterialet ble samlet inn gjennom en nasjonal spgrreundersgkelse. Sparreskjemaet var
konstruert med utgangspunkt i de tema og utfordringer reindriftsutaverne beskrev som sentrale
for reindriftslivet. Deler av tallmaterialet er derfor ikke egnet til & sammenliknes med
undersgkelser av befolkningsgrupper der levesett og kultur er annerledes, for eksempel med
norsk majoritetsbefolkning.!?

10 Sametinget la i 2017 frem et hgringsutkast til etiske retningslinjer for samisk helseforskning og forskning pa
samisk humant biologisk materiale. I skrivende stund er ikke disse retningslinjene vedtatt.

L' For mer detaljert beskrivelse se Mgllersen, Stordahl, Tarres og Eira-Ahrén, 2016.

12 Undersgkelsen tar for seg et lite utforsket tema, og maleinstrumentene er relativt grove. Ved presentasjon av
varians (sannsynlighet for at to faktorer opptrer samtidig) rapporteres kun resultater der p-verdien er maksimum
0.01. Resultater fra variansanalyser er kontrollert for demografiske variabler og tilknytningsvariabler.



4.3.2 Svargruppa fra samisk reindrift i sersamisk omrade.

Svargruppa bestar av 151 personer. Tabell 4.2 viser prosentvis fordeling av karakteristika ved
svargruppa.

Tabell 4.2 Svargruppas sammensetning

Karakteristika Prosentandel av
besvarelsene
Kjenn Kvinne 46,7 %
Mann 53,3 %
Livsfase, alder Etableringsfase,16-35 ar 42,4 %
Driftsfase, 36-55 ar 40,4 %
Seniorfase, 56 ar og eldre 17,2 %
Omrade Hedmark, Oppland, Sgr-Trgndelag 18,5 %
Nord-Trgndelag 27,8 %
Nordland 53,6 %
Utdanning, hayeste Grunnskole 26,4 %
Videregaende skole 40,5 %
Hagskole/universitet 33,1 %
Husstand Bor med familie 84,6 %
Bor aleine 12,8 %
Annet 2,7%

Det er noe hgyere representasjon av menn enn kvinner. Kvinnene er i overvekt i den yngre
gruppen (56,3 %), mens det er flest menn blant de eldre (60,5 %). Gjennomsnittsalder pa
deltakerne er 36-45 ar.'* Sammenholdt med tall over den geografiske fordelingen av
reindriftssamisk befolkning!# er deltakelsen fra Nordland reinbeiteomrade relativt sett noe
hayere enn deltakelsen fra de to sarligste reinbeiteomradene. Utdanning innen reindrifts- eller
reindriftsrelaterte fag er vanskelig a tallfeste fordi man tilegner seg kunnskap og ferdighet
gjennom & delta i drifta fra barnsben av. Tallene pa utdanningsnivaet gjelder kun
«tilleggsutdanning» i det nasjonale utdanningssystemet. Her er utdanningsnivaet pa linje med
utdanningsnivaet i den nasjonale befolkninga.®

| reindriftsbefolkninga er det imidlertid store forskjeller i utdanningsniva mellom kjgnnene,
ogsa vesentlig starre kjgnnsforskjeller enn i den samiske befolkninga generelt (SSB, 2014,
kildetabell 07585). Hele 60 % av reindriftskvinnene i sgromradet har utdanning pa hggskole-
luniversitetsniva. For en familiebasert driftsform som reindrift er det familiens samlede
kunnskap og ferdigheter som teller. Bade i samisk reindrift og hos andre mobile pastoralister

13 Alder ble registrert med 10-arsintervaller

4 @konomisk utvalg, 2012, tabell 7.2.5. L

1> Ifglge SSB, 2015, kildetabell 08921 er utdanningsnivéet i Norge: 28 % med grunnskole, 42 % med
videregaende skole og 30 % med hggskole/universitet.



ses en kjgnnsbasert rollefordeling av oppgaver, der mennene i hovedsak opparbeider
ferdigheter og kunnskap rundt gjeting og arbeid i direkte kontakt med dyra, mens kvinnenes
kompetanse er knyttet til praktiske og administrative oppgaver for husholdet. Det hgye
utdanningsnivaet blant kvinnene avspeiler ogsa reindriftskvinnenes rolle med & bringe eksterne
inntekter til familien og drifta gjennom lgnnsarbeid (Mgllersen, 2018). Som forventet i en
familiebasert naring er andelen aleneboende relativt lav (12,8 %) sammenliknet med 18 %
aleneboere pa nasjonal basis (SSB, 2011).

Tabell 4.3 gir en oversikt over svargruppas tilknytning til reindrifta, roller, arbeidsomrade og
gkonomisk avhengighet. Siida-andelsinnehaverne er overrepresentert i svargruppa med 34,4 %
mot 19,5 % av reindriftsbefolkninga (@konomisk utvalg, 2012, tabell 7.2.4). 91,5 % av
svarpersonene jobber hel- eller deltid i reindrifta, og 80,6 % har hoved- eller biinntekter fra
reindrifta. 1 henhold til @konomisk utvalg (2012, tabell 7.2.3) var det 573 personer i samisk
reindrift i sgromradet, og det ble utfart 165 arsverk. Var undersgkelse har ikke malt
arbeidsdeltakelse i arsverk, men en rapportert heltidsdeltakelse pa 46,1 %, samt
deltidsdeltakelse pa 45,4 %, tilsier at svarene i denne undersgkelsen i all hovedsak kommer fra
den gruppen reineiere som har betydelig arbeidsmessig tilknytning til reindrifta.

Tabell 4.3 Svargruppas tilknytning til reindriftsnaeringa

Type tilknytning Prosentandel av
besvarelsene
Reinmerke Har reinmerke 80,1 %
Har ikke reinmerke 19,9 %
Siida-andel Har egen/felles siida-andel 34,4 %
Har ikke siida-andel 65,6 %
Arbeidsoppgaver i reindrifta Heltid 46,1 %
Deltid 45,4 %
Ingen 8,5 %
Typer arbeid* Arbeid i flokken Heltid 36,8 %
Deltid 49,3 %
Ingen 14,0 %
Support og foredling Heltid 23,7 %
Deltid 67,4 %
Ingen 8,9 %
Organisatorisk arbeid Heltid 13,6 %
Deltid 56,8 %
Ingen 29,5 %
Inntektskilde Hovedinntekt fra reindrift 44,8 %
Biinntekt fra reindrift 35,8 %
Kun eksterne inntekter 19,4 %

Note: *Summen av heltids- og deltidsdeltakelse 1 ulike typer arbeidsoppgaver overskrider 100 % fordi
oppgavefordeling er fleksibel, og fordi oppgaver overlapper hverandre.



Figur 4.1 Forholdet mellom arbeidsinnsats og inntekter
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I henhold til totalregnskapet for reindriften (Jkonomisk utvalg, 2012, tabell 7.1.4) utgjer
inntekten fra arbeid utenfor reindrifta brorparten av siida-andelens samlede inntekter, og
kvinnene star for den starste andelen av eksterne inntekter. | var svargruppe bidrar 87,3 % av
kvinnene og 68,6 % av mennene med eksterne inntekter. Av figur 4.1 ser vi at 14 % av dem
som jobber heltid eller deltid i reindrifta, ikke har inntekter fra reindrifta.

4.4. Resultater

4.4.1 Fysiske pakjenninger

| fokusgruppene redegjorde reindriftsuteverne for hvilke forhold ved arbeidet og tilveerelsen
som gir psykisk slitasje. Det a leve som en minoritet, forholdet til eksterne aktarer, offentlige
myndigheter og medier, det a veaere ekskludert fra beslutningsprosesser som gjelder eget liv,
arealinngrep og andre inngrep var blant de mest sentrale tema. Fysiske belastninger og behov
for fritid og rekreasjon ble ikke vektlagt fra reindriftsutavernes side. | spgrreskjemaet ble disse
forhold likevel tatt med, fordi det dreier seg om arbeidsforhold med kjent betydning for helse.

Arbeid i primarnaringer innebzrer ulike fysiske belastninger fordi arbeidsforholdene pavirkes
av naturkreftene og fordi helse, miljg og sikkerhet i arbeidslivet ikke har holdt tritt med den
teknologiske utviklinga. Tabell 4.4 viser hvor stor andel av reindriftsuteverne som utsettes for
fysiske/kroppslige belastninger med kjent helserisiko.



Tabell 4.4 Prosentvis andel av reindriftsutaverne som er utsatt for fysiske
pakjenninger i arbeidet

Type fysisk eksponering Andel reineiere
Stay Ingen 42,6 %
Delvis 34,6 %
Ja 22,8 %
Gasser, stgv Ingen 32,6 %
Delvis 31,8 %
Ja 35,6 %
Kulde Ingen 24,6 %
Delvis 33,6 %
Ja 41,8 %
Kroppslig tungt arbeid Ingen 15,2 %
Delvis 38,2 %
Ja 46,6 %
Arbeider nar man er syk eller skadet Ingen 22,1 %
Delvis 37,4 %
Ja 40,5 %

Stay er et velkjent arbeidsmiljeproblem. Eksponering for stay kan fare til fysiologiske og
psykologiske stressreaksjoner og gke risiko for ulykker (Lie, Skogstad, Tynes, Johannessen, et
al. 2013). Hele 57 % av reindriftsutgverne er mer eller mindre stgybelastet under arbeidet. Til
sammenlikning er 10-15 % av gardbrukere, fiskere og handverkere utsatt for hgyt stayniva
(Vrélstad, 2011). Mens 67 % av reindriftsutgverne eksponeres for stav og/eller gasser, er det
kun 13 % av arbeidstakerne i Norge som eksponeres for stgv, gasser eller damp (NOA, 2007).
Kulde pavirker bade oppmerksomhet og motorisk yteevne. Man vet lite om hvordan langvarig
opphold i kulde virker pa helse og yteevne i kombinasjon med andre fysiske pakjenninger,
f.eks. vibrasjoner fra kjeretay (Knardahl, Medbg, Stram, & Jebens, 2010). | sgrsamisk omrade
utsettes 75 % av reindriftssamisk befolkning for nedkjeling i reindriftsarbeidet sitt. Arbeidet
innebeerer fysisk tunge tak for 85 % av dem som svarte. Dette samsvarer med svensk forskning
som viser at forekomsten av fysiske belastningslidelser i reindriftsbefolkninga er klart hgyere
enn for kroppsarbeidere i industri, bygg, transport og landbruk (Sodra Lapplands
forskningsenhet, 2009). Risikoen for fysiske pakjenninger er stgrst blant siida-
andelsinnehaverne.

Hele 61 %, med en overvekt av dem som jobber i flokkené, svarer at de gjentatte ganger er
blitt skadet i arbeidet med rein, under bruk av redskap og kjeretgy. Det er et bilde som
samsvarer med tidligere undersgkelser fra bade svensk og finsk reindrift (S6dra Lapplands
Forskningsenhet, 2009; Pekkarinen, 2006). 48,8 % har aldri klart & skaffe stedfortreder i

16 Dette er i hovedsak mennene.



arbeidet ved behov, og 39 % av reindriftsutgverne i sgromradet har ikke hatt ferie, eller kun
feriert én gang siste tre ar.t” De som oftest gar pa arbeid ved sykdom/skade, tar relativt sett
minst ferie, — uavhengig av type arbeid eller gkonomisk avhengighet av reindrifta (figur 4.2).

Figur 4.2 Sammenhengen mellom uttak av ferie og arbeid under sykdom
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Resultatene gir et bilde av en arbeidssituasjon med begrensede muligheter til & kunne legge inn
negdvendig rekreasjon for a dempe negative helsemessige konsekvenser av pakjenninger,
slitasje, skader og sykdom. Utfgrelse av manuelt krevende arbeid ved fysisk sykdom/skade kan
gjere det vanskeligere & bli frisk igjen, og gker i tillegg risikoen for nye skader pa grunn av
svekket reaksjonsevne og oppmerksomhet.

4.4.2 Stress og krav i arbeidet

Nar man star overfor motstridende krav eller krav som overskrider de ressursene man har til
radighet, gker risikoen for et helseskadelig stressniva. Motstridende krav kan eksempelvis vare
nar rammebetingelser og palegg kommer i konflikt med krav til dyrevelferd (rovviltangrep, tog-
pakijarsler). Krav som overskrider ressursene, kan vaere regler som forutsetter arbeidskraft, tid,
utstyr, kompetanse som man ikke har tilgang til, og som derfor skaper bekymring og problem,
og en vedvarende usikkerhet nar det gjelder konsekvensen av a ikke kunne oppfylle kravet.

Tabell 4.5 viser hvordan reineierne rapporterer tidspress, bekymring og regelbelastning i
arbeidet sitt. Det er fremfor alt regler og palegg fra myndighetene som er en stressfaktor for

17 Ferie innebaerer alt fra fa til mange sammenhengende fridager.



reineierne (88 %) i svargruppa. Det ses ingen forskjell mellom menn og kvinner, aldersgrupper,
roller eller arbeidsoppgaver nar det gjelder stress og regelbelastning.

Tabell 4.5 Stress og regelbelastning

Type stress Andel reineiere
Har ikke tid nok for oppgavene Enig 17,1 %
Delvis enig 58,1 %
Uenig 24,8 %
Stresser ved tanken pa arbeidet Enig 20,6 %
Delvis enig 47,3 %
Uenig 32,1 %
Regler gjer arbeidet vanskelig, hindrer problemlgsning | Enig 51,5 %
Delvis enig 36,2 %
Uenig 12,3 %

4.4.3 Forholdet til myndighetene

Tabell 4.6 gir eksempler pa reineiernes oppfatning av hvordan det offentlige forholder seg til
reindrifta. Det fremgar av tabellen at ca. 2 % av reindriftshefolkninga mener at det
offentlige/staten har god kunnskap om reindrifta, ser pa reindrifta som viktig for dagens
samfunn, og gir reindrifta en rettferdig behandling sammenliknet med andre naringer. Det er
betydelig forskjell pa tilliten til den sentrale og lokale reindriftsforvaltningen. Undersgkelsen
ble gjennomfgrt i forkant av at sentrale myndigheter i 2014 omorganiserte den lokale
reindriftsforvaltningen. Reindrifta protesterte pa dette, blant annet fordi det innebar at
reindriftskunnskapen ville bli svekket nar omradekontorene/omradestyrenes funksjoner ble
overfort til Fylkesmannen.



Tabell 4.6 Forholdet til staten, kommunen og reindriftsforvaltningen

Erfaring med/oppfatning av myndighetene Andel
reineiere
Det offentlige har kunnskap om reindrift Enig 1,7 %
Delvis enig 37,5 %
Uenig 60,8 %
Reindrifta far samme statte og beskyttelse som andre Enig 2,5%
neringer Delvis enig 30,8 %
Uenig 66,7 %
Staten ser reindrift som viktig for samfunnet Enig 2,5%
Delvis enig 45,0 %
Uenig 52,5 %
De fleste kommunene gnsker reindrift Enig 16,7 %
Delvis enig 60,0 %
Uenig 23,3 %
Har tillit til sentralt reindriftsstyre Enig 18,6 %
Delvis enig 57,6 %
Uenig 23,7 %
Lokal reindriftsforvaltning har kunnskap om reindrift Enig 40,2 %
Delvis enig 53,3 %
Uenig 6,8 %

Tillit er avhengig av hvilke forventninger man har til at systemet forstar dine behov, hvilke
erfaringer man har med systemets holdninger til og ivaretakelse av disse behovene, narhet til
og innflytelse pa beslutningsprosessene. Dette gjelder spesielt der man i utgangspunktet er i en
utsatt eller sarbar posisjon (Grosse, 2012). Reindriftssamisk befolkning i sgrsamisk omrade er
en liten urfolksgruppe som er helt avhengig av at myndighetene har kunnskap om utfordringene
i reindrifta for & kunne ta hensyn til naring og levesett ved utforming av politikk og regelverk
som bergrer reindriftshefolkninga. Resultatene fra undersgkelsen gir sterke indikasjoner pa at
norske myndigheter ikke har maktet a opptre pa en mate som gir de samiske reindriftsutgverne
i sgromradet tiltro til at dette er tilfellet. | undersgkelser av majoritetsbefolkninga finner man at
personer med hgyere utdanning har hgyest tillit til myndigheter, antakelig fordi kjennskap til
systemet gjar det lettere a identifisere seg med beslutningstakerne i samfunnet (Grosse, 2012).
| reindriftsbefolkninga er det omvendt, tilliten til myndighetene er lavest i gruppa med hgyest
utdannelse. Det kan synes som om negative erfaringer med beslutningsprosessene overstyrer
kjennskap til systemet. Uttalelser fra reindrifta og intervju med byrakrater i andre
sammenhenger tilsier ogsa at myndighetenes kunnskap er mangelfull, kanskje fordi reindrifta
er lite synlig i samfunnet og heller ikke oppfattes som gkonomisk viktig (Jernsletten 2002).



4.4.4 Marginalisering, diskriminering og kriminelle handlinger

Tabell 4.7 Marginalisering og diskriminering

Holdninger og handlinger fra omverdenen Andel reineiere
Folk har kunnskap om reindrifta Enig 3,3%
Delvis enig 22,1 %
Uenig 74,6 %
Folk er mistroiske til reindrifta og reindriftsutgverne Enig 47,9 %
Delvis enig 44,6 %
Uenig 7,4 %
Bekymret for medieomtale av reindrifta Enig 67,8 %
Delvis enig 30,6 %
Uenig 1,7%
Medieomtale har gitt ubehag/vansker Enig 41,2 %
Delvis enig 37,8 %
Uenig 21,0%
Trakassering fordi man er i reindrifta Enig 33,3 %
Delvis enig 35,8 %
Uenig 30,8 %
Trusler, vold, skadeverk fra personer utenfor reindrifta | Enig 25,0 %
Delvis enig 24,2 %
Uenig 50,8 %

Reindriftsutaverne sier at folk vet lite om og er mistroiske til reindrifta og reindriftsutevere
(tabell 4.7). 99 % er bekymret for omtalen av reindrifta i media, og for 79 % har dette veert
direkte belastende. En undersgkelse av hvordan samiske saker fremstilles i norske aviser, viste
at mediene tegnet et gjennomgaende negativt bilde av reindrifta, mens andre samiske tema fikk
mer variert omtale. Mediene videreformidler informasjon og holdninger fra bade det offentlige
og allmennheten, og synspunkter og fakta som er dannet pa grunnlag av darlig kunnskap og
forstaelse, blir bekreftet og forsterket (Berg, 2001).

69 % angir at de selv og/eller familien har veert utsatt for trakassering fordi de er i reindrifta.
49 % har veert utsatt for trusler, skadeverk eller vold fra personer utenfor reindrifta. Tallene sier
ikke noe om hvor alvorlig fysisk og psykisk krenkelse har veert, men indikerer at erfaring med
diskriminering og kriminell aggressivitet fra omverdenen er skremmende hgy. En tidligere
norsk undersgkelse av diskriminering blant samer og ikke-samer viste at 35 % av samene hadde
opplevd diskriminering, mens 3,5 % av de norske rapporterte diskriminering (Hansen & Sarlie,
2012). Resultatene vare tyder derfor pa at den reindriftssamiske befolkninga er ekstremt utsatt
for diskriminerende handlinger. Erfaringer med marginalisering og diskriminering fordeler seg
ganske jevnt mellom kjgnn, aldersgrupper, rolle og arbeidsmessig tilknytning til reindrifta.



4.4.5 Rovvilt og andre eksterne inngrep

| tabell 4.8 presenteres de typer eksterne inngrep som star for de mest omfattende negative
konsekvensene nér det gjelder tap av beite, gkonomisk tap, merarbeid og stress. En type inngrep
kan besta av flere enkeltinngrep. For eksempel kan kraftutbygging eller gruvevirksomhet vise
til flere anlegg i samme reinbeitedistrikt, inklusive fremfering av veier. Hyttefelt og turisme
kan vare etablert i flere deler av beitelandet med ulike aktiviteter til forskjellige tider av aret.

Det fremgar av tabellen at rovvilt er det inngrepet som er desidert mest belastende for reindrifta
i sgromradet. De aller fleste reineiere ma tale bade gkonomiske tap, merarbeid og stress pa
grunn av trusler og angrep fra rovvilt. Sammenliknet med samisk reindrift i nordomradet er
jordbruk, naturvern og jernbanen inngrepstyper som har klart stgrre konsekvenser for den
sgrsamiske reindrifta. Hyttebygging og kraftvirksomhet har hver iseer redusert beitearealene for
nesten 80 % av reineierne. Det er et tankekors at hytter, turisme og barmarks- og scooterlgyper
som skal gi rekreasjon, avstressing og fremme folkehelsa til majoritetsbefolkninga, paferer
reineierne helserisiko gjennom overarbeid og psykisk stress. Det er ogsa et tankekors at
naturvern som skal beskytte naturen mot forstyrrende og irreversible inngrep, kommer i et
motsetningsforhold til reindriftssamisk bruk av omradene.

Tabell 4.8 Prosentandel reineiere som er negativt bergrt av utvalgte typer
eksterne inngrep

Type inngrep Andel Konsekvens av inngrep, og andel bergrte

bergrte | reineiere

totalt Beitetap | Merarbeid | @konomisk |  Stress,

tap, utgift | bekymring

Fredet rovvilt 100,0 % 19,6 % 75,5 % 94,1 % 74,5 %
Hytter 95,2 % 79,2 % 69,3 % 14,9 % 41,6 %
Veibygging, trafikk 93,1 % 55,9 % 63,7 % 33,3 % 53,9 %
Kraftanlegg 91,2 % 79,4 % 56,9 % 37,3% 50,0 %
Turisme 90,2 % 24,5 % 73,5 % 13,7 % 47,1 %
Jordbruk 86,3 % 51,0 % 52,0 % 25,5 % 46,1 %
Naturvern, nasjonalpark 80,4 % 19,6 % 42,2 % 13,7 % 45,1 %
Layper i utmark 79,5 % 25,5 % 56,9 % 13,7 % 50,0 %
NSB, jernbanen 79,4 % 33,3 % 48,0 % 54,9 % 42,2 %
Rettssaker 77,5 % 16,7 % 25,5 % 46,1 % 58,8 %
Gruvedrift, mineralleiting 65,7 % 43,1 % 32,4 % 20,6 % 37,3 %

Selv om tabellen ikke omfatter alle typer inngrep, viser den med all tydelighet at de fleste
reineiere rammes parallelt av flere ulike typer inngrep. Inngrep tvinger frem tilpasning som



reineieren skal integrere i det komplekse samspillet rein—landskap—reineier. Det som kan veare
en hensiktsmessig lgsning for a gjennomfare én type tilpasning, kan fort komme i konflikt med
tilpasningskrav utlgst av andre typer inngrep. Tilpasningsprosessene krever ekstrainnsats og er
forbundet med usikkerhet nar det gjelder utfallet (Kalstad & Brantenberg, 1987).

Tabell 4.9 Prosentandel reineiere som lever med opphopning av
inngrepstyper som medfgrer merarbeid og stress

Konsekvenser av inngrep Antall ulike typer inngrep*

Ingen 1-3 4-6 Mer enn 7
Inngrep som gir stress 49 % 28,4 % 325% 34,3 %
Inngrep som gir merarbeid 5,0 % 235% 28,5 % 42,8 %

*Hver type inngrep kan besta av flere ulike enkeltinngrep

Tabell 4.9 viser at 95 % av reineierne lever med inngrep som inneberer stress og merarbeid,
og henholdsvis 67 % og 71 % lever med minst fire ulike typer stress- og arbeidsbelastende
inngrep. Ved opphopning av tilpasningskrav gker risikoen for skadelig stress og sykdom
(Gerrig & Zimbardo, 2002, Mark & Smith, 2008). 92 % av reineierne har angitt inngrep som
medfgrer beitetap og gkonomisk tap. @konomisk tap og tap av beiteland kan males og
dokumenteres, og i en viss utstrekning kompenseres for. Stress og merarbeid er vanskelig &
dokumentere. Tap av livskvalitet, yteevne og helse utvikles over tid, og arsaksforholdene ligger
ikke alltid opp i dagen. Nar familiens arbeidskapasitet er oppbrukt, nar man trenger ekstrahjelp
eller hvile, har mange vansker med a finne en vikar med reindriftsfaglige kvalifikasjoner (jf.
s. 11). Lavaktivitetsperiodene som tradisjonelt har gitt rom for rekreasjon, skrumper inn eller
forsvinner i merarbeid pa grunn av vedvarende opphopninger av krav om tilpasninger.

4.4.6 Livskvalitet og psykisk helse
4.4.6.1 Trivsel med arbeidet

Den reindriftssamiske befolkninga i sgrsamisk omrade har sveert hgy trivsel (98 %) og
arbeidsglede (95 %), selv om ogsa mange (74 %) sier at de opplever at arbeidsgleden periodevis
kan forsvinne. Sa vidt det har veert mulig & bringe i erfaring, er det bare rapportert ssmme hgye
trivselsniva i én annen neringsvei her til lands, nemlig blant fiskere (Amundsen, 2015). Til
sammenlikning angir 90 % av de yrkesaktive i Norge tilfredshet med jobben (STAMI, 2011),
0g 79 % av ansatte i privat sektor er mer eller mindre forngyde med arbeidsdagen sin (NTBinfo,
2014).



Tabell 4.10 Trivsel med reindriftsarbeidet

Trivselsfaktorer i arbeidet Andel reineiere
Trives med arbeidet Enig 79,9 %
Delvis enig 18,7 %
Uenig 1,5%
Har selvbestemmelse Enig 38,9 %
Delvis enig 51,9 %
Uenig 9,2%
Har tilstrekkelig kompetanse Enig 50,7 %
Delvis enig 43,3 %
Uenig 6,0 %
Leerer nytt Enig 50,7 %
Delvis enig 43,3 %
Uenig 6,0 %
Periodevis tap av arbeidsglede Enig 36,9 %
Delvis enig 36,9 %
Uenig 26,2 %

Nesten alle (94 %) oppgir at de har tilstrekkelig kompetanse for arbeidet sitt, at de stadig leaerer
nye ting (94 %) og har frihet til & bestemme hvordan arbeidet utfares (91 %). Dette er kvaliteter
ved et arbeid og en arbeidsplass som styrker kapasiteten til & mestre utfordringer, problemer og
haye krav, og som hever talegrensen for helseskadelig stress (Karasek & Theorell, 1990). | den
yrkesaktive befolkninga i Norge er det 63 % som angir selvbestemmelse i arbeidet (\Vralstad,
2011).

4.4.6.2. Livskvalitet, trivsel med livet

Livskvalitet handler om humgr, engasjement og aktivitet i hverdagen, og ble malt med
sparreskjemaet WHO-5. Hgye skarer tilsier hgy livskvalitet. Svarene viser at de fleste har en
moderat til god livskvalitet, men for 5 % er skaren sa lav at det kan bety svekket psykisk helse.
Livskvalitet fordeler seg jevnt mellom kjgnn, aldersgrupper, utdanningsniva, sa vel som roller
og arbeidsoppgaver. Fysiske pakjenninger i arbeidet gker ikke risikoen for svekket livskvalitet.
Imidlertid ser vi at livskvaliteten er gjennomgaende lavere hos dem som jobber under tidspress,
hos dem som har hatt problemer pa grunn av medieomtale av reindrifta, hos dem som har
opplevd diskriminerende overgrep fra folk utenfor reindrifta, samt hos dem som har sterkest
opplevelse av negative holdninger fra offentlige myndigheter.

Figur 4.3 og 4.4 illustrerer hvordan skaren pa livskvalitet beveger seg i forhold til negative
erfaringer med offentlige myndigheter, og erfaringer med at medieomtale av reindrifta har fart
til vanskeligheter. Sammenholdt med den meget hgye arbeidstrivselen er generell livskvalitet
klart lavere. Deltakelsen i reindriftslivet betyr for de fleste & matte leve med sosial eksklusjon,



krenkelse, marginalisering og diskriminering. Mangel pa aksept for reindrift som liv og naering,
de ferdigheter og den innsatsen som ligger i & drifte reinflokken, er et angrep pa reineierens
identitet og en trussel mot selve livsgrunnlaget. Holdninger til samisk reindrift gjenfinnes i
politiske prioriteringer der reindriftas ressursgrunnlag, beiteland og flytteveier ma vike for
andre samfunnsinteresser (jf. tabell 4.8). Mer enn halvparten av svargruppa (57 %) sier da ogsa
at de er engstelige for a bli tvunget til a forlate reindrifta.

Figur 4.3 Livskvalitet (WHO-5) og Figur 4.4 Livskvalitet (WHO-5)
offentlige myndigheters kunnskap og problem pga. medieomtale*
om problemer og behov i reindrifta*
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Det offentlige har kunnskap om Medieomtale har medfart vanskelig-
reindrift: 1= ja, 2 = delvis, 3 = nei heter: 1 = nei, 2 = delvis, 3=ja

*Hgye verdier pa skala for livskvalitet, WHO-5, angir god livskvalitet.

4.4.6.3 Psykisk helse

Psykisk helse ble malt med maleinstrumentet HADS'®, som registrerer reaksjoner og
symptomer pa angst og depresjon. Haye skarer indikerer svekket psykisk helse. Resultatene
viser at 27,2 % av reindriftssamene i sgromradet sliter med psykiske symptomer/reaksjoner
som kan innebare svekket sosial, jobbmessig eller personlig fungering. Psykisk slitasje er jevnt
fordelt mellom kvinner og menn, ulike aldersgrupper og ulike utdannelsesniva. Den psykiske
slitasjen er gjennomsnittlig hgyere hos dem som er siida-andelsinnehavere enn hos dem som
ikke har siida-andel. Blant dem som har erfaring med eksklusjon og diskriminering fra
offentlige myndigheter, medier eller folk utenfor reindriftal®, er sjansen for psykisk slitasje
starre enn blant dem som rapporterer mindre eller ingen negative holdninger fra omverdenen.
For dem som er bekymret for & bli tvunget ut av naeringa, er den psykiske slitasjen klart hgyere

'8 Hopkins Anxiety and Depression Scales

19 Negative erfaringer med myndigheter, forvaltningssystem, medier og personer utenfor reindrift svarer for 37
% av variansen i HAD-skaren.



enn for dem uten slik bekymring. Ikke overraskende fglger den psykiske helsa til
reindriftsbefolkninga i sersamisk omrade samme mgnster som livskvaliteten, nar det gjelder
hvilke levekar som synes a vere en helserisiko, direkte eller indirekte. Tallmaterialet i var
undersgkelse tyder pa at det i hgy grad er diskriminerende holdninger og handlinger som
storsamfunnet, representert ved myndigheter, medier og folk utenfor reindrifta, tar i bruk i mgte
med reindriftsuteverne, som medfarer psykisk slitasje.

Figur 4.5 Psykisk uhelse (HADS) og Figur 4.6 Psykisk uhelse (HADS)
tillit til sentral reindriftsforvaltning* og erfaring med trakassering*

2,407
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HAIY
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1.80—

T | I I
1 2 3 1 1 3

Tillit til den sentrale reindrifts- Utsatt for trakassering pga. reindrifts-
forvaltningen: 1= nei, 2 = delvis, 3 = ja tilhgrighet: 1= ja, 2 = delvis, 3 = nei

*Hgye verdier pa skalaen HADS, angir svekket psykisk helse.

Det er bred enighet om at diskriminering, hvis det foregar relativt ofte og over tid og spesielt
hvis det starter tidlig i livet, utsetter helsa for slitasje som kan fare til bade psykisk og fysisk
sykdom senere i livet (Shepherd, 2017; Pascoe & Richman, 2009). Dette er ogsa
sammenfallende med de hypotesene som reindriftsutgverne presenterte i fokusgruppene,
nemlig at livslang minoritetsstatus kombinert med konflikter med offentlige og andre aktaerers
interesser i beiteomradene, opplevd forskjellsbehandling og degradering av
reindriftskunnskap i beslutningsprosesser er forhold som tzrer alvorlig pa psykisk
velbefinnende.



4.4.6.4 Bruk av rusmidler

Overdrevent alkoholbruk har szrskilt negative konsekvenser i et arbeid der man har ansvar for
dyrevelferd, anvender motoriserte fremkomstmidler og der arbeidsoppgaver stiller krav til
oppmerksomhet og reaksjonsevne og et smidig sosialt samspill.

Tabell 4.11 gir en oversikt over hvordan alkoholkonsumet i den sgrsamiske
reindriftsbefolkninga, sammenliknet med gvrig befolkning i Norge, fordeler seg med tanke pa
hvor ofte man inntar alkohol, og hvor ofte man inntar starre mengder alkohol. Tabellen viser at
alkoholbruken i den reindriftssamiske befolkninga i sgrsamisk omrade er noksa lik
alkoholbruken ellers i landet nar det gjelder hyppighet av alkoholkonsum. Nar det gjelder inntak
av stgrre mengder alkohol, er imidlertid hyppigheten noe sjeldnere hos reindriftsbefolkninga.

Tabell 4.11 Hyppighet av alkoholkonsum og inntak av starre mengde
alkohol hos reindriftssamer i sgrsamisk omrade og gvrig
befolkning i Norge*

Befolkning Hvor ofte drikkes det alkohol Hvor ofte drikkes minst 6
alkoholenheter %
Aldri Manedlig, 2-4 2-3 4 gluka Aldri/ 2-4 Flere
sjeldnere g/mnd. g/uka 0g mer manedlig g/mnd g/uke

Reindrifts- 8,9 % 40,7 % 40,7 % 8,1 % 1,3% 87,0 % 11,4 % 1,6 %
samer i sgr
Befolkninga i 13,1% 33,2% 394% | 13,2% 1,1% 79,6 % 15,3 % 51%
Norge

*Begge tallmaterialene refererer til befolkning 16 ar og eldre.

I nasjonal befolkning er alkoholkonsumet hgyest for menn og i yngre aldersgruppe. |
svargruppa var var det bare 2 % av dem i etableringsfasen som benyttet alkohol ukentlig eller
oftere, mens henholdsvis 13 % og 16 % av svarpersonene i driftsfasen og seniorfasen hadde
dette drikkemgnsteret. Alkoholkonsumet varierer med kjgnn, men ikke med roller eller
arbeidsoppgaver i reindrifta, eller med fysiske belastninger, livskvalitet og psykisk helse. De fa
(5,7 %) som har benyttet andre rusmidler, har samtidig et relativt hgyt alkoholkonsum.

Det er ingen grunn til & anta at sgrsamisk reindriftsbefolkning har sterre alkoholkonsum enn
befolkninga ellers. Imidlertid, pa grunn av arbeidets karakter og den gjensidige avhengigheten
av hverandres ytelser innenfor siidaen, er det narliggende a anta at overdreven alkoholbruk hos
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enkeltpersoner betyr merarbeid for kollegaene og engstelse for gkt risiko for skader pa dyr og
mennesker, og saledes kan ha store konsekvenser for et reinbeitedistrikt.

4.5 Utfordringer

| henhold til WHO (Ottawacharteret, 1986) er helsefremmende arbeid a skape de rammene som
gir enkeltindividet mulighet til & ta kontroll over egen helse. Sosial ulikhet og
forskjellsbehandling er stressfaktorer som utgjar helserisiko. Imidlertid, sosial ulikhet (klasse,
etnisitet, mulighet for innflytelse m.m.) blir ofte tatt for gitt, bade av dem som rammes av
ulikhet, og av dem som ikke rammes. Forskjellsbehandling blir ofte fortiet eller forklart ved
egenskaper hos den gruppen som rammes negativt. Det bidrar til at de strukturene som
opprettholder ulik behandling av grupper i samfunnet, forblir uuttalte og usynlige.

Den menneskelige talegrensen for belastninger pavirkes av samspillet mellom de kravene som
stilles, hvilken innflytelse man har pa valg av lgsninger, og om man far sosial stette for 8 mestre
utfordringene (Karasek & Theorell, 1990). Man kan tale hgyere stressnivaer nar man gis et
brukbart handlingsrom og far sosial statte under mestringsprosessen. Forventning om at innsats
gir forbedring, gker ogsa talegrensen. Samtidig svekkes talegrensen nar varigheten, omfanget
og opphopning av belastende krav gker, fordi ekstrainnsats tapper krefter og innskrenker
mulighetene for hvile.

Den reindriftssamiske befolkninga i sersamisk omrade er en liten minoritet bade i nasjonal, i
samisk og 1 reindriftssamisk sammenheng. Den historiske ballasten og den uttalte
minoritetsposisjonen har innskrenket mulighetene for innflytelse pa egne levekar. Reindrifta i
Norge har gatt fra a vere en familiebasert levemate og naringsvei regulert av samisk sedvane
og skikker, til & veere en lovregulert produksjonsbedrift organisert etter privatrettslige prinsipper
innenfor det moderne norske samfunn. Regelverk og eksterne inngrep har innskrenket den
iboende beerekraft-mekanismen i reindrifta: det fleksible samspillet rein—landskap—menneske.

Denne artikkelen har, med utgangspunkt i befolkningas egen erfaring og kunnskap om psykisk
belastende livsbetingelser, presentert noen av de leve- og arbeidsforholdene som setter
rammebetingelser for den enkelte reindriftsutgvers muligheter til a ivareta egen helse. 1 tillegg
til en rekke fysiske belastninger viser undersgkelsen at den reindriftssamiske befolkninga i
sgrsamisk omrade utsettes for massiv diskriminering, og at myndighetene ikke har maktet a
vise forstaelse for og ta hensyn til de problem, behov og utfordringer den reindriftssamiske
befolkninga star overfor i sitt liv og virke. Risikoen for redusert psykisk helse og livskvalitet
gker parallelt med grad av negative holdninger og handlinger fra myndigheter, medier og de
sosiale omgivelsene. Pa bakgrunn av disse funnene er det narliggende a anta at stressnivaet i



den reindriftssamiske befolkninga i sgrsamisk omrade utgjar en betydelig helserisiko bade for
dagens voksne og for den oppvoksende generasjon.

Helsestandarden i befolkninga i Norge er hgy, og forebyggende helse-, miljg- og
sikkerhetsarbeid i arbeidslivet har statt sentralt i flere tiar. Helsedirektoratet (2010) fremhever
hvor viktig det er & falge opp de grupper i samfunnet som er utsatt for hyppige eller mange
risikofaktorer. Det kan gjeres ved a fjerne eller dempe arsaken til helsebelastningen, eller ved
at man tilfgrer ressurser eller styrker eksisterende ressurser. Stortingets folkehelsemelding
papeker ngdvendigheten av samarbeid pa tvers av sektorene i samfunnet, og fremhever
betydninga av & bekjempe diskriminering og utenforskap/sosial eksklusjon, spesielt for den
psykiske helsas skyld (HOD, 2015). Nasjonale fgringer oppfordrer saledes til at man skal legge
vekt pa helserelaterte leve- og arbeidskar for den reindriftssamiske befolkninga i sgromradet.
Nar oppmerksombheta allikevel har vart minimal, kan det ha sammenheng med de strukturene
som usynliggjer og opprettholder sosial ulikhet og forskjellsbehandling. Ved utbygginger og
andre inngrep, sd vel som ved utforming av regelverk og politiske vedtak, mangler
konsekvensutredninger av om og hvordan livskvaliteten og helsa til den reindriftssamiske
befolkninga blir berert. For vindkraftutbygging wvurderes eksempelvis helsemessige
konsekvenser i forhold til tap av rekreasjonsomrader og stgyniva i nseromradet, mens det ikke
fremkommer vurderinger av hvordan helsa til reindriftssamene i omradet bergares.

Tillit bygger pa de forventningene man har til at systemet forstdr ens egne behov, hvilke
erfaringer man har med systemets holdninger til og ivaretakelse av disse behovene, og hvorvidt
man har narhet til og innflytelse pa beslutningsprosessene (Grosse, 2012). Sentrale
myndigheter oppleves ikke som stgttespillere av reindriftsuteverne. De menneskelige og
materielle kostnadene som paferes reindrifta ved krav om tilpasninger, blir ikke oppfattet,
forstatt eller vurdert som viktige. Holdninger og handlinger fra sentrale myndigheter legger
normer for hva som er sosialt akseptabelt i samfunnet, noe som reflekteres i omfanget av
ydmykende eksponering i media og negative holdninger og aggressive handlinger fra folk
utenfor reindrifta. Lov om likestilling og forbud mot diskriminering (Barne- og
likestillingsdepartementet, 2017) palegger offentlige myndigheter & tilegne seg ngdvendig
kunnskap om brukergruppenes utfordringer, behov og synspunkter, og utforme
tjenester/tilbud/regler for & mete disse utfordringene og behovene. En oppfelging av denne
lovpalagte forpliktelsen overfor den reindriftssamiske brukergruppa i sersamisk omrade vil
bidra til at kunnskap om de materielle, praktiske og sosiale rammebetingelsene som innvirker
pa helsa til reindriftssamene, blir del av premissgrunnlaget ved forvaltningsmessige og politiske
vedtak som bergrer reindriftsbefolkninga.



Resultatene viser betydelige arbeidsrelaterte fysiske pakjenninger og hgy skade-
/ulykkesfrekvens som tilsier at det trengs mer detaljert kunnskap om risikosituasjoner og
skadereduserende tiltak eller hjelpemidler som er tilpasset reindrifta. Tradisjonelt har rolige
driftsperioder gitt reindriftsutaveren rom for rekreasjon, men opphopning av krav om
tilpasninger gir merarbeid pa bekostning av hvileperiodene. Ordninger med tilgjengelig og
kvalifisert reindriftsvikar ber utredes. Alle mennesker har en talegrense for belastninger, et sted
der krav om ytelse og mestring overskrider den kapasitet og de ressurser man har til radighet.
Samfunnet har et ansvar for a tilrettelegge slik at leve- og arbeidskarene, ogsa for
reindriftssamisk befolkning i sersamisk omrade, er forenlige med god helse.
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