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Feoreord

Denne utgdva av Sdami logut muitalit — samiske tall forteller er vigd samisk
nzringsliv. Sigrid Skdlnes gjev ei oversikt over endringar i naeringsstruktur
innanfor det geografiske tilskotsomrdde for naringsstotte frd Sametinget (STN-
omradet) 1 tida etter 2000, og Gunnar Claus kommenterer nyare
sysselsettingsstatistikk innanfor det same omradet. Skélnes byggjer pa ulike
forskingsrapportar, medan Claus analyserer Statistisk sentralbyra sine tal.

Dei to artiklane om reindrift og fiske er ikkje knytte til STN-omradet slik dei to
forstnemnde er. Jan Age Riseth gjev eit breitt kvantitativt historisk oversyn over
utviklinga for reindrifta 1 heile landet fort fram til 1 dag. Else Grete Broderstad
og Einar Eythorsson ser pa utviklinga i fiskeria 1 sjgsamiske omrade 1 Troms og
Finnmark frd rundt 1980 til no.

Paul Inge Severeide forer vidare tradisjonen med & ha eit kapittel der han
presenterer arlege statistikkar for fleire viktige samfunnsomrade. Slik skal det
vera mogleg for den interesserte lesaren & studere endringar ogsd pa
samfunnsomrade som ikkje er handsama 1 eigne artiklar 1 boka.

Guovdageaidnu, september 2014

Fagleg analysegruppe for samisk statistikk
Else Grete Broderstad Magritt Brustad
Kevin Johansen Paul Inge Severeide
Jon Todal

(leiar)



Oppsummering

Korleis kommunane innanfor STN-omrédet nord for Saltfjellet utviklar seg med tanke pa
sysselsetting og befolkning er tema for den forste artikkelen. Ara som blir vektlagde er forst
og fremst fra 2003-2013. Heile dette omrédet har opplevd befolkningsnedgang desse ara.
Nedgangen har vore langt sterre i fjord- og kystkommunar enn i innlandskommunar. I same
tidsrommet har store deler av omrddet likevel opplevd sysselsettingsauke. Innslaget av
arbeidspendling ut fr& kommunane er varierande, og hegt for kommunar nzr sterre bysentra. I
underkant av halvparten av dei sysselsette innanfor STN-omradet er sysselsette innanfor
offentleg sektor, og det har vore storre auke 1 sysselsetjing innan offentleg enn privat sektor i
perioden. Helse- og sosialtenester utgjer forst og fremst den store gruppa innanfor offentlege
arbeidsplassar, og ei gruppe som sysselset eit aukande tal arbeidstakarar &r for ar. Dette gjeld
for alle dei seks regionane innanfor STN-omradet. For andre deler av offentleg sektor, som
undervisning og offentleg administrasjon har det vore ei klar nedbygging det siste tiaret, dels
knytt til nedbygging av kommunal sektor pa grunn av redusert folketal, og dels knytt til
nedbygginga av forsvaret. Den generelle nedbygginga av statleg forvaltning verkar sterkare
enn det som har vore av oppbygging av offentleg forvaltning, og da ferst og fremst av samisk
forvaltning. Innan privat sektor viser utviklinga samla sett negative tal bade for fiske,
industri, landbruk og reindrift, sjelv om det har vore vekst i nokre fa deler av STN-omréde.
Befolkningsutviklinga har vore negativ i heile perioden, og vekst er framover avhengig av
innvandring. Kommunar med sterst innvandring og minst avstand til sterre og varierte
arbeidsmarknader enn i sjelve kommunen er truleg dei som vil klara seg best i ara framover.

Den andre artikkelen viser at sysselsettingen 1 STN-omrédene fordeler seg annerledes enn
sysselsettingen ellers i1 landet. Vi har her forsekt a vise sertrekk i STN-omradet ved & fordele
sysselsetting etter nering, kjenn, alder, utdanning og ulike andre kriterier. Hovedtrekkene er
at sysselsettingsprosenten i STN-omradet er lavere enn landsgjennomsnittet, men varierer.
Den 14 over landsgjennomsnittet for eldre personer i STN-omréadet, og markant lavere for
yngre grupper i befolkningen. Det var en heyere andel i STN-omriddet som jobbet i
prima&rneringene, og andelen med hoyere utdanning var lavere enn landsgjennomsnittet.

Fordelt pa de ulike omradene innenfor Norge nord for Saltfjellet ser man at det var store
variasjoner i de ulike variablene, og STN-delomradene viser ikke entydige tendenser.

Den tredje artikkelen gir en naringsekonomisk oversikt over reindrifta 1 Norge og knytter
denne bade til naturgeografi og rettshistoriske forhold. Den presenterer et meget mangfoldig
bilde fra ser til nordest. Tamreinlaga i det sentrale Ser-Norge har ei lang historie og er pavirka
av & ha hatt sersamiske gjetere som laremestre. Disse reindriftene har den heyeste
produktiviteten av all reindrift 1 Norge med heyt slakteuttak, hoy produktivitet og stabil og
god gkonomi.




Sersamisk reindrift ser for Stjerdalen har ei meget vanskelig historie da politiske tilbakeslag
fikk spesielt sterke konsekvenser her. Reindrifta i Trollheimen mistet alle rettigheter. Dette
ble bekreftet av Hayesterett sa sent som i 1981. Landbruksdepartementet og Stortinget sikra
framtida for denne reindrifta gjennom en ny lov 1 1984. Reindriftssamene i1 Reros-omrédet har
vert utsatt for hardt press fra det ekspanderende bondesamfunnet og myndighetene. Det var
verst omkring forrige arhundreskifte, da urimelige erstatninger for péstatt skade pa jordbruket
ruinerte mange reindriftssamer. [ etterkrigstida og spesielt fra 1970-tallet av har
reindriftssamene i1 dette omradet skapt ei ny og mer produktiv reindrift, men har fortsatt mattet
slass for sine rettigheter mot bade bender og rettsvesen som har vert pavirket av gamle
holdninger. Reineierne vant endelig fram med full aksept for sine rettigheter i en
hoyesterettsdom fra 2001, men har spesielt det siste tidret mattet tdle nedgang i den heye
produktiviteten pa grunn av gkte rovdyrstammer.

Reindrifta i Nord-Trendelag var ogséd med péd produktivitetsrevolusjonen pa 1980-tallet, men
har siden tidlig pa 1990-tallet i stadig sterkere grad fatt fole konsekvensene av den nye
rovdyrpolitikken. Tapsprosenten har gradvis veart ekende, og bidde slakteuttak og
produktivitet har blitt redusert fra et heyt til et middels niva. Nordland og Troms
reindriftsomrader er begge preget av at grenseoppgjoret mellom Norge og Sverige i 1751 forte
til at Norge fikk overskudd pa sommerbeiter, mens Sverige fikk overskudd pé vinterbeiter. Da
nasjonalistiske ideologier slo inn fra midten og slutten av 1800-tallet, forte dette til sterk
kontroll av reindrifta for & fremme jordbrukets ekspansjon og ogsé til tiltakende utestenging
av svenske reindriftssamer, fra og med 1923, blant annet fra gyene i Troms. Norge og Sverige
er for tida uten en gyldig konvensjon, og det kan stilles spersmal ved om Norges ensidige
forlengelse av 1972-kovensjonen i 2005 er gyldig.

Store deler av reindrifta 1 Finnmark er 1 ubalanse. Unntaket er Polmak/Varanger, som har
gjennomfert produktivitetsrevolusjonen og gar med godt overskudd. Reintallet 1 Karasjok og
de ti indre distriktene 1 Kautokeino har i lepet av de siste 30 drene beveget seg mellom
historiske topper og bunner som fortsatt er hoyere enn de gamle nivaene. Beiteutnyttinga pé
Finnmarksvidda er derfor langt mer intens enn tidligere. Myndighetenes overvakingsprogram
dokumenterer at gjenveksten av lav pad Finnmarksvidda er langt bedre enn forventet. Ny vekst
i reintallet pd 2000-tallet medferer likevel at beitetilstanden igjen er under rask forverring.

Etter krav fra NRL, utredning og dialog fikk man en ny reindriftslov 1 2007. Foruten
barekraft fokuserer denne loven reindriftas egne institusjoner og prosesser, men har
unntaksbestemmelser som gir sentrale myndigheter muligheter til & overstyre
reindriftsorganene. Myndighetene har na brukt dette til & sette i gang tvangsprosesser for a fa
til reintallsreduksjon. Det er grunn til & frykte at disse tiltakene vil fungere som en avsporing
og heller bremse enn fremme naringas egne ngdvendige prosesser.

Fellesressursforskninga sine resultater er entydige: Det er ressursbrukerne selv som ma ta
ansvaret for 4 lgse sine egne problemer. Myndighetenes rolle ma vare & stotte opp om
prosesser som bygger institusjoner og lgser problemer.
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Den fjerde artikkelen viser at det for Finnmark og Nord-Troms sett under ett er en klar
nedadgdende trend i antall fiskebater under 11 meter og antall fiskere (bade gruppe I og
gruppe II) i de fleste kystkommuner. Nedgangen er serlig tydelig i perioden etter 2000. Et
unntak fra dette generelle bildet er fiskeriene i1 «kongekrabbeomradety; fjordkommuner ost for
Nordkapp. Der har antall biter under 11 meter, antall fiskere og fangstverdi, bdde nér det
gjelder kongekrabbe og torsk, ekt i1 tiden etter 2008. Utviklingen i @st-Finnmark viser at
fjordfiske fortsatt kan framstd som et attraktivt yrkesvalg og en livskraftig naring hvis
rammebetingelsene legges til rette. Samtidig viser tallene for Finnmark og Nord-Troms sett
under ett at utviklingen i smaskalafisket har veert urovekkende negativ over lengre tid.
Losningen er ikke & innfere strukturkvoter for de minste batene, som ytterligere vil redusere
denne flategruppen og fjerne fiskerettigheter fra lokalsamfunnene i fjordene. Den storste
utfordringen med tanke pé & styrke grunnlaget for bosettingen i de sjesamiske fjordomradene
er derimot & lgse mottaksproblemene, slik at smaskalafiskerne har sikre og forutsigbare
leveringsmuligheter i sine naeromrader.




Tilradninger

Innafor STN-omrédet er befolkninga blitt eldre dei siste 20 ara. Aldersgruppa 20-39 ar er ein
kritisk faktor for tilveksten 1 framtida. Denne gruppa har gitt tilbake, og searleg
kvinneinnslaget 1 aldersgruppa er redusert. Det blir fodt ferre barn, ogsd 1 kommunar som
tidlegare har hatt relativt hogt foedselsoverskot. I framtida er befolkningsvekst i kommunane 1
STN-omradet avhengig av innvandring, og kommunar med lita innvandring vil oppleva
befolkningsnedgang i ara framover. Dette kan gje eit anna bilete av befolkningsendring enn
det me har sett til no, og kommunar som har hatt heller liten befolkningsnedgang samanlikna
med andre kommunar 1 fylket eller landsdelen, kan bli dei med sterst nedgang.

Offentleg sektor er storste arbeidsgjevar i alle kommunane i STN-omradet. Mellom 40 og opp
til neerare 52 prosent av dei sysselsette 1 omradet arbeider innanfor offentleg sektor. Det ser ut
til & vera ein tendens til at hegt innslag av offentlege arbeidsplassar og samiske institusjonar
motverkar sterk nedgang i folketalsutviklinga i samiske omrade. Desse arbeidsplassane er
heller ikkje s& utsette for konkurranse og ekonomiske konjunkturar som dei typiske
eksportnaringane fiske og reiseliv er. Telemarksforsking (Vareide og Nygaard 2013) peikar
pa at det ofte er sterkast interesse for arbeidsplassar innan privat sektor, men med sépass hogt
innslag av offentlege arbeidsplassar som der er i STN-kommunane er det grunn for at desse
kommunane ogsd arbeider for & paverka utvikling og eventuell auke av desse. Dette er
spesielt viktig i ara framover i prosessen med eventuelle endringar av kommunegrenser.

STN-kommunane star framfore store utfordringar i dra framover. Kommunane vil ha trong for
arbeidskraft dei ikkje kan dekka sjolve. Dagens arbeidsstyrke i dei 22 kommunane blir eldre,
unge flyttar ut, og befolkninga i1 yrkesaktiv alder gar ned. I 2030 vil kommunane ha bruk for
mellom 2200 og 4100 fleire folk i1 arbeidsfer alder enn det dei kan skaffa sjolve. (Angell mfl
2014)

Attraktivitet er viktig. Attraktivitet ber ikkje berre malast i tal og presenterast pa ei liste — der
mange av dei nordnorske kommunane og STN-kommunane kjem langt nede — men ma
knytast til kunnskap om utviklinga i kommunen, og til det som er viktig nar folk gjer
vesentlege val, som avgjera om 4 bli eller flytta. Og det md vera knytt til tilknyting og
avstand, og til kultur og geografi — som ogsa er med pa a danna ein stad, ein bustadmarknad
og ein arbeidsmarknad. Her trongst det ny forsking.

I stor grad er det auka innvandring som har gjort sysselsetjingsvekst i Nord-Norge i1 dei siste
ara mogeleg. Ikkje minst har auka arbeidsinnvandring fra Aust-Europa , herunder ogsa
arbeidsinnvandrar pa korttidsopphald, vore viktig for sysselsetjingsveksten. Men ogsa vekst i
yrkesdeltakinga blant innvandrarar har medverka til auken. Innvandrarne si rolle mi
kartleggast betre enn det som er gjort til no.




I forbindelse med naringslivet 1 STN-omridet er det en rekke spersmal som ber belyses
videre;

Analyser av enkeltnzeringer

Finnes det neringer som gir bra 1 STN-omrddet? Hvor er disse? Er det naringer som
forsvinner? Hvor blir det av de sysselsatte?

Enkeltnzeringer/omrider som er satsningsomrader

Er det n®ringer/omrader som har fatt serskilt stotte/oppfelging? Hvordan har det gétt med
disse? Oker sysselsettingen? Man kan se pd utviklingen i sysselsettingen i enkeltneringen
over tid fordelt pa ulike geografiske omrader.

Sysselsetting innen offentlig sektor

Hvor stor er offentlig sektor? Har andelen endret seg? Hvem jobber der?

Sysselsetting og utdanning

Utdanningsnivd Man kan se pa utdanningsniva i ulike neringer. Hva er alder ved fullfort
utdanning, antall som tar videreutdanning som voksen? Sammenhengen mellom utdanning og
jobb, sysselsettingsandeler fordelt etter utdanning er ogsé interessant.

Status til de ikke-sysselsatte

Hvem er de? Er de under utdanning? Er de sesongarbeidere (disse kommer stort sett ikke med
1 statistikken)? Arbeidsledige? Ufore?

Folk i jobb som flytter

vor blir de av, hvem er de? Flytter de til andre STN-omrader? Flytter de til byene i nord? Eller
1 sor? Flytter kvinnene? Flytter menn? Flytter de som har hey/lav utdanning?

Sysselsatte personer i STN-omradet, hvor kommer de fra?

Hvor bodde de da de gikk pd ungdomsskolen. Er det noen naringer som har hgy andel
sysselsatte som kommer fra naromrddet? Er det ulike utdanningsnivd avhengig av
oppvekststed?

Personer pa korttidsopphold i landet

Oker andelen 1 STN-omradet? Er det ulike andeler 1 ulike STN-omrader? I hvilke neringer er
de sysselsatt?

Flere jobber, deltidsarbeid?

Er dette mer utbredt i STN-omradet enn i andre omrader?

Reindriftas barekraftproblemer skyldes forhold som generelt og okende press pa
driftsarealene og en rovdyrpolitikk som ikke tar hensyn til naturbaserte neringer. Store deler
av reindrifta 1 Kautokeino og Karasjok er i ekologisk og ekonomisk ubalanse, men
tilpasningen av reintallet kan ikke skje pé en anstendig og effektiv mate uten at myndighetene
respekterer reindriftssamenes kultur og selvbestemmelse i samsvar med Norges internasjonale
forpliktelser. Nedleggingen av omradestyrene skjedde pa tross av tydelige protester fra bade
NRL og Sametinget.




Folgende forslag kan bidra til 4 styrke barekrafta 1 reindrifta:

1. Myndighetene mé benytte den kommende stortingsmeldinga om barekraft i reindrifta
til & utvikle en politikk for & styrke beskyttelsen av reindriftas driftsomrider.
Myndighetene ma ogsé vektlegge reindriftas positive bidrag til & opprettholde et apent
landskap og biodiversitet.

2. Konsultasjonsordningen som ble etablert i 2005, mé brukes mer aktivt for a utvikle en
forpliktende dialog med reindriftssamene, NRL og Sametinget. Det vil vare mer i
samsvar med myndighetenes internasjonale forpliktelser.

3. Myndighetene méa gi reindrifta i Finnmark og reindriftas organer ro til & fastsette
bruksregler og pafelgende reduksjon av reintall. Dialog fremmer gjensidig tillit.

4. Forslaget fra den samiske arbeidsgruppa ledet av Sametinget i Norge til ny
reinbeitekonvensjon med Sverige mé bli ratifisert og iverksatt snarest.
5. Myndighetene mé utforme en rovdyrpolitikk som tar klarere hensyn til reindrifta og

andre beitebrukere.

Det er sammenheng mellom statistiske trender og endringer 1 rammebetingelsene for
smaskalafisket 1 de sjosamiske omradene i de senere arene, spesielt nar det gjelder
fiskeripolitikk og reguleringstiltak. Begrunnelsene for tiltakene har vart ulike, noen har vert
giennomfort for a styrke bosettingen i de sjosamiske omrddene, noen er begrunnet med
ressursvern, mens andre har til hensikt & oke produktivitet og lennsomhet i fiskeflaten.
Kondemneringsordningen, som herer til den siste kategorien, har hatt tydelig effekt i form av
et redusert antall bater under 11 meter, men kan likevel bare forklare en mindre del av den
sterke nedgangen 1 denne gruppen. Endringene i forvaltningsregimet for kongekrabbe 1 2008
er det tiltaket som gir tydeligst utslag 1 statistikken, 1 form av ekt aktivitet og vekst i
fjordfisket 1 omradet ost for Nordkapp. Tiltakene som ble satt 1 verk som oppfelging av
Kystfiskeutvalgets innstilling, spesielt okte torskerettigheter for flaten under 11 meter i
samiske omrédder, har utvilsomt hatt en positiv effekt, men denne effekten ser ut til a
motvirkes av at andre rammebetingelser har utviklet seg negativt, spesielt gjelder det
mottakssituasjonen i fjordkommunene. S& langt har disse tiltakene ikke gitt noen synlige
utslag pa statistikken.

Utviklingen 1 Ost-Finnmark viser at fjordfiske fortsatt kan framstd som et attraktivt yrkesvalg,
og en livskraftig nering hvis rammebetingelsene legges til rette. Samtidig viser tallene for
Finnmark og Nord-Troms sett under ett at utviklingen i smaskalafisket har vaert urovekkende
negativ over lengre tid. Lesningen er ikke & innfore strukturkvoter for de minste batene — noe
som vil redusere denne flategruppen ytterligere og fjerne fiskerettigheter fra lokalsamfunnene
1 fjordene. Den storste utfordringen med tanke pa 4 styrke grunnlaget for bosettingen i1 de
sjesamiske fjordomradene er derimot & lose mottaksproblemene, slik at sméskalafiskerne har
sikre og forutsigbare leveringsmuligheter i sitt neeromrade.
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1 Mandat og grunnlag

Retningslinjer for Faglig analysegruppe for samisk statistikk er fastsatt av Fornyings-,
administrasjons- og kirkedepartementet 12. september 2011 i medhold av Prosedyrer for
konsultasjoner mellom statlige myndigheter og Sametinget av 11. mai 2005, fastsatt ved kgl.
res. 1. juli 2005

Formélet med vedtaket var & styrke faktagrunnlaget for vurderinger og beslutninger i
konsultasjoner mellom statlige myndigheter og Sametinget.

1.1 Analysegruppas mandat

Faglig analysegruppe skal innen 1. oktober hvert ar legge fram en rapport til Fornyings-,
administrasjons- og kirkedepartementet og Sametinget. Rapporten skal, s& langt mulig, gi
oversikt over og analyse av situasjon og utviklingstrekk i det samiske samfunnet i Norge.
Rapporten legges til grunn for det arlige budsjettarbeidet og for konsultasjoner mellom
statlige myndigheter og Sametinget.

Analysegruppen kan drefte og formidle sine funn gjennom faglige artikler og kronikker, og
gruppen kan invitere til og delta i faglige konferanser, seminarer og lignende.

Analysegruppen har ansvaret for 4 utvikle og jevnlig forbedre metoder for presentasjon av
oversikter og analyser 1 de éarlige rapportene. Rapporten ber i sterst mulig grad vere
sammenlignbar fra en periode til en annen.

Utarbeidelsen av rapporten skal ta utgangspunkt i foreliggende statistikk og/eller annen
relevant data og informasjon fra evaluerings-, utrednings- og forskningsarbeid.

Analysegruppen har ansvaret for 4 fremskaffe foreliggende statistikk og nedvendig data og
informasjon for utarbeidelse av rapporten.

Analysegruppen bestemmer selv hvilke temaer som behandles i de arlige rapportene. Blant
temaer som kan vare aktuelle 4 behandle er:

Av mandatet framgér det at folgende samfunnsomrader er sarlig aktuelle & behandle:

e Sprak

e Oppvekst, utdanning og forskning

e Likestilling

e Helse og sosial, herunder befolkningsutvikling, demografi, inntekt

e Nearinger, herunder sysselsetting, neringsstruktur, tradisjonelle naringer

e Miljo- og ressursforvaltning, endringer 1 det materielle kulturgrunnlaget, deltakelse og
innflytelse

e Kulturarbeid og allmennkultur, herunder kunstuttrykk, media

e Sivile samiske samfunn, herunder organisasjons- og institusjonsutvikling
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Analysegruppen kan papeke mangel pa kilde- og kunnskapsgrunnlag og behov for utvikling
av statistikk innen temaer gruppen anser for relevante.

Analysegruppen kan bli bedt om utfyllende vurderinger og eventuelt n&ermere bearbeidelse av
deler av materialet i forhold til seerlige behov som Regjeringen og Sametinget matte ha.

1.2 Konsultasjonene mellom statlige myndigheter og
Sametinget

Som urfolk har samene rett til & bli konsultert i saker som kan fa direkte betydning for dem.
Denne retten er nedfelt i ILO-konvensjonen nr. 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige
stater artikkel 6.

Formalet med prosedyrene er &:

e Bidra til en praktisk gjennomfering av statens forpliktelse til & konsultere med urfolk

e Soke 4 oppna enighet mellom statlige myndigheter og Sametinget nar det overveies a
innfore lover eller tiltak som kan pavirke samiske interesser direkte

o Legge til rette for utvikling av et partnerskapsperspektiv mellom statlige myndigheter
og Sametinget som virker til styrking av samisk kultur og samfunn

e Utvikle felles forstdelse for situasjonen og utviklingsbehovet i samisk samfunn

I prosedyrer for konsultasjon mellom statlige myndigheter og Sametinget heter det videre i
paragraf 5 om de faste motene:

e Det skal avholdes faste halvarlige politiske moter mellom statsraden for samiske saker
og Sametingspresidenten. Fagstatsrdden deltar pa disse meotene etter behov. I de faste
halvarlige politiske metene skal en ta opp situasjonen og utviklingsbehovene for
samfunn, saker av grunnleggende prinsipiell karakter og pdgaende prosesser.

e Det skal avholdes faste halvirlige meter mellom Sametinget og det
interdepartementale samordningsutvalget for samiske saker. I metene skal det blant
annet redegjores for aktuelle samepolitiske saker i kommende periode.

1.3 Behov for et kunnskapsgrunnlag

I prosedyrer for konsultasjon mellom statlige myndigheter og Sametinget behandler paragraf
8 behov for utredninger og kunnskapsgrunnlag. Den sier folgende om kunnskapsgrunnlaget:

e Kommunal- og regionaldepartementet og Sametinget nedsetter i fellesskap en faglig
analysegruppe som blant annet pd bakgrunn av samisk statistikk arlig avlegger en
rapport om situasjon og utviklingstrekk i1 det samiske samfunn. Rapporten legges til
grunn for konsultasjoner i konkrete saker og for konsultasjoner om utviklingsbehov
for samiske samfunn i ett av de halvérlige motene mellom statsrddene for samiske
saker og Sametingspresidenten.

e Naér statlige myndigheter eller Sametinget mener det er behov for utredninger for &
styrke faktagrunnlaget eller det formelle grunnlaget for vurderinger og beslutninger
skal dette tilkjennegis sa tidlig som mulig, og partene skal bringe spersmil knyttet til
mandat for eventuelle utredninger inne i konsultasjonsprosessen. Staten og Sametinget
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skal seoke & oppna enighet om bidde mandat, og hvem som skal sta for et eventuelt
utredningsarbeid. Staten og Sametinget har plikt til & bistd med nedvendige
opplysninger og materiale som det er behov for ved gjennomferingen av
utredningsarbeidet.

Det nedsettes en analysegruppe til 8 komme med en arlig rapport.

1.4 Analysegruppa

Arbeids- og inkluderingsdepartementet og Sametinget er blitt enige om i fellesskap &
oppnevne leder, nestleder og tre medlemmer til analysegruppa, dette med en funksjonstid pa
fire ar. De oppnevnt er i perioden 2011- 2015:

Jon Todal, leder (Sami allaskuvla-Samisk hegskole)

Magritt Brustad, nestleder (Institutt for samfunnsmedisin, UiT Norgga arktala$ universitehta-
UiT Norges arktiske universitet)

Else Grete Broderstad (Senter for samiske studier, UiT Norgga arktala$ universitehta- UiT
Norges arktiske universitet)

Paul Inge Severeide (Statistisk sentralbyrd)

Kevin Johansen (Nordlanda Universitehtta-Universitetet 1 Nordland)

Prosjektleder er Yngve Johansen, som er ansatt 1 halv stilling.
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2 Neringsutvikling innanfor STN-
omradet pa 2000-talet

Sigrid Skélnes, seniorforskar, Norsk institutt for by- og regionforsking

Samandrag:

Korleis kommunane innanfor STN-omrddet nord for Saltfjellet utviklar seg med tanke pd
sysselsetting og befolkning er tema for denne artikkelen. Ara som blir vektlagde er forst og
fremst fra 2003-2013. heile dette omrddet har opplevd befolkningsnedgang desse dra.
Nedgangen har vore langt storre i fjord- og kystkommunar enn i innlandskommunar. I same
tidsrommet har store deler av omradet likevel opplevd sysselsettingsauke. Innslaget av
arbeidspendling ut fra kommunane er varierande, og hogt for kommunar ncer storre bysentra.
I underkant av halvparten av dei sysselsette innanfor STN-omrddet er sysselsette innanfor
offentleg sektor, og det har vore starre auke i sysselsetjing innan offentleg enn privat sektor i
perioden 2003-2012. Helse- og sosialtenester utgjer forst og fremst den store gruppa innanfor
offentlege arbeidsplassar, og ei gruppe som sysselset eit aukande tal arbeidstakarar dr for dr.
Dette gjeld for alle dei seks regionane innanfor STN-omrddet. For andre deler av offentleg
sektor, som undervisning og offentleg administrasjon har det vore ei klar nedbygging det
siste tiaret, dels knytt til nedbygging av kommunal sektor pa grunn av redusert folketal, og
dels knytt til nedbygginga av forsvaret. Den generelle nedbygginga av statleg forvaltning
verkar sterkare enn det som har vore av oppbygging av offentleg forvaltning, og dd forst og
fremst av samisk forvaltning. Innan privat sektor viser utviklinga samla sett negative tal bdde
for fiske, industri og, og landbruk og reindrift, sjolv om det har vore vekst i nokre fa deler av
STN-omrdde. Befolkningsutviklinga har vore negativ i heile perioden, og vekst er framover
avhengig av innvandring. Kommunar med storst innvandring og minst avstand til storre og
varierte arbeidsmarknader enn i sjolve kommunen er truleg dei som vil klara seg best i ara
framover.

2.1 Innleiing

Eit hovudmal i norsk distriktspolitikk i meir enn dei siste tretti &ra har vore & oppretthalda
busetnadsmensteret 1 landet, eller som det etter kvart har vorte;” hovudtrekka 1
busetnadsmensteret” (St.meld. 13 (2012-2013). I storparten av denne perioden har folketalet
gatt ned 1 distriktsomrada. Arbeid for & na malet med & oppretthalda folketalet har blant anna
vorte gjort gjennom satsingar pa 4 bremsa utflytting fra distriktskommunane, og pa &
oppmuntra til tilflytting #i/ dei same distriktskommunane. Mange ulike innsatsar og tiltak har
vorte tatt i bruk i dette arbeidet, retta mot bade mot & aktivt auka tilflyttinga til distrikta
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gjennom ulike tilflyttingskampanjar retta mot folk busette i1 sentrale strok, eller — som 1 dei
seinare ara — folk i utlandet. Men innsatsane har ikkje berre vore retta mot folk og deira
flytteval, den har ogsa vore retta mot sjolve distriktskommunane. Slike innsatsar dreiar seg om
mange og ulike former for samfunnsutvikling, 1 forste rekkje neeringsutvikling for a utvikla og
styrka naeringslivet og gjera det attraktiv for arbeidstakarar. Innsatsane dreiar seg ogsd om
omdomme, og & skapa — eller 1 alle fall & presentera stadene som attraktive som bustad, som
arbeidsstad og som stad & flytta til, ikkje fra.

Distriktskommunane i Nord-Norge kan samla visa til mange og ulike tiltak og prosjekt dei har
tatt del 1, eller deltek i 1 dag, for & utvikla naringslivet, utvikla kommunen, skapa seg eit betre
omdemme, fi folk til & flytta til og ikkje frd kommunen, og for & framstd som ein attraktiv
kommune. Innbyggarane i kommunane har ogsd kunna delta i slike tiltak, bdde som
prosjektdeltakarar i mange og ulike prosjekt, men og gjennom & byggja opp eller utvikla
kompetanse som naringsutevar i eigen kommune.

Pa 1970- 0g-80 talet heitte innsatsen filtaksarbeid, og mange kommunar sette i gang med
dette som ein krisereaksjon (Bukve 2001). Den gongen, som no, var det spreiddbygde
kommunar med svakt utbygd naringsliv og heg arbeidsloyse var dei som 1 sterst grad dreiv
og driv tiltaksarbeid, eller i dagens sprakbruk; neringsutvikling. Innsatsen blei retta bade mot
krisa, det vil seia mot utvikling av naringslivet, og mot kommunen sine mulighetar for & driva
omstillingsarbeid. 1 trdd med det siste vart det til demes gjennomfert prosjekt for & byggja
opp kommunane sitt naringsarbeid, og kommunar i nord, blant anna Hamarey var
forsokskommunar her.! Naringsutviklingsarbeidet har dei siste tretti 4ra vist mange og ulike
former, og vorte retta mot bdde personar og kommunar, anten i form av etableringsprosjekt
eller utviklingsprosjekt retta mot stader, deler av kommunar, kommunar eller regionar. Dette
gjeld ogsa det samiske omréadet, der ulike etableringsprosjekt, omstillingsprogram og
utviklingstiltak har vorte gjennomfert. Til ein viss grad har ogséd innsatsane vorte retta mot
spesifikke grupper, som kvinner eller ungdom.

Behovet for krisereaksjon og omstillingsevne er ikkje mindre i dag, og i dag er det skapt
mange og nye innsatsar og tiltaka er ikkje lenger berre retta mot naringslivet, men ogséd mot
samfunnet rundt neeringslivet. I takt med desse endringane er ikkje berre tiltaksarbeidet blitt
til naeringsutvikling og samfunnsutvikling, det er ogsa skapt nye typar tiltak og nye
malgrupper for innsatsane. Omdemmearbeid, tilflyttingskampanjar, motivasjonskampanjar og
attraktivitetsbygging er bdde nye ord og nye tiltak, og prosjekta i dag har gjerne tittelen Flytt
hit/Flytt nordover eller Ny giv i ... kommune. Satsingane heiter bulystprosjekt® eller

! Kommunal- og arbeidsdepartementet (no: Kommunal- og moderniseringsdepartementet) gjennomfort i ara
1985-87 Neeringsetatprosjektet 1 seks kommunar i Nordland. Malet var & preva ut kommunalt naeringsarbeid i
eigen etat, og forseket var eit proveprosjekt. Prosjektet var svert vellukka, og starten pa oppbygginga av det som
seinare blei kommunalt naringsarbeid gjennom eigen etat eller administrasjon. Sja elles Bukve og Skalnes
(1987).

2 Spersmalet som Bulystsatsinga tek opp er korleis et kan bli meir attraktivt a busetje seg i
distriktskommunar. I satsinga har Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) medverka til mange
pilotprosjekt over heile landet. Tematisk har prosjekta saerleg omhandla tilflytting, integrering, ungdom,
kulturbasert stad- og naringsutvikling og omdemme. Mala for satsinga er & leggja til rette for at
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smakommuneprogrammet’ der malet for eksempel er 4 “skape bolyst og attraktive steder”,
medverka til at smdkommunar kan styrka utviklingskapasiteten sin, eller a “’styrke en felles
regional identitet innad og samtidig bygge et positivt omdemme utad.”* Samstundes er det
lenge sidan neringslivet dleine var fokus for innsatsane, innflyttarar og tilbakeflyttarar er ofte
malgruppa, kommunane har ikkje lenger berre behov for arbeidsplassar, men like gjerne
behov for & fylla tomme arbeidsplassar, for eksempel innan helse- og omsorgssektoren.
Bulystsatsinga inneheld ogsd gjerne satsingar retta mot utflytta ungdom, og sarleg det a fa
utdanna ungdom heim igjen, slik at ledige arbeidsplassar kan fyllast.

Norge har dei seinare ara opplevd ei sterk auke i folketalet. Folkeauken har ikkje kome jamnt
fordelt over landet, men har medverka til at dei som var store fra for har blitt sterre. I dag er
nettoinnvandringa viktigare for befolkningsveksten enn fedselsoverskotet. Tal fra Statistisk
sentralbyrd viser at det er dei sterste byane som har vokse mest, dei minste kommunane har
jamt over blitt mindre. Biletet av vekst og nedgang, tilflytting og fraflytting, attraktive og
mindre attraktive stader har ogsa ei geografisk adresse, og som ofte for er det ei adresse som
ikkje er ny og ukjent; veksten forsterkar biletet som har vorte teikna gjennom fleire ar — med
ei stadig sterkare sentralisering og med utkantskommunar som i ar for ar blir temde for folk. I
statistikk og rapportar fortel tal ein historie om folkeflytting til sentrale byar og tettstader, og
vekst som skjer i miljo og pé stader som far merkelappen attraktive.

Denne artikkelen vil fokusera pé utvikling innanfor deler av det samiske omradet i Norge. Det
samiske omradet er her avgrensa til det som blir kalla STN-omrddet, og utvikling er avgrensa
til neerings- og sysselsetjingsutvikling. Fokusering pa nerings- og sysselsetjingsutvikling i det
samiske omradet krev ogsé fokus pa befolkningsutvikling eller befolkningsendring i det same
omrédet. Til ein viss grad blir endringane sett 1 hove til endring og utvikling innanfor andre
omrade, ikkje minst andre omride 1 landsdelen.

2.2 Kjelder

Neringsutvikling innanfor samiske omrade har vore tema for fleire offentlege utgreiingar,
analysar og forskingsprosjekt dei seinare dra. Alle vitskapleg utgreiingar av eit visst omfang
som omhandlar neringsutvikling innanfor STN-omradet pd 2000-talet er kjelder for denne
artikkelen. Slik sett utgjer ikkje datamaterialet eit utval blant mange utgreiingar og
forskingsrapportar, utvalet vart er det som er gjort pd feltet etter tusenarsskiftet. Materialet
omhandlar alle utvikling, med sarleg vekt pa narings- og sysselsetjingsutvikling i samiske
omréade. Utvikling omfattar her ogsa befolkningsutvikling. I ulik grad blir kunnskap om og
kjennskap til det samiske omradet brukt ndr rapportane skal forklara endring og utvikling.

distriktskommunar vert meir attraktive som varig bustad, og & samla kunnskap om kva som paverkar folk sine
val nar det gjeld bustad. Bulystsatsinga starta i 2010 og gar fram til og med 2015.

? Smakommunesatsinga skal gje dei minste kommunane meir kapasitet til 4 utvikle attraktive lokalsamfunn for
innbyggarar og naringsliv.

* Prosjektet Omdommebygging i Nord-Troms, initiert av Nord-Troms Regionrad. Prosjektet vart tildelt
Bolystmidlar i 2011.
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Kjeldene er til dels svart ulike, forst og fremst ved at nokre presenterer datamaterialet 1 form
av tal, tabellar og grafikk og heller lite informasjon om utvikling og utviklingstrekk i omradet,
og utan nerare analyser og forklaringar pa endringar (Telemarksforskning). Andre kjelder
brukar kunnskap om samiske forhold og om Nord-Norge i analysen av endringar (Norut-
Alta). Kjeldene er presenterte nedanfor.

Arbeid utfert av Norut og av Telemarksforsking utgjer hovuddelen av grunnlaget for denne
artikkelen. Fire rapportar fra Telemarksforsking som fokuserer pd naringsutvikling,
innovasjon og attraktivitet er ein vesentleg del av kjeldene her. Desse rapportane er utarbeidde
pa oppdrag av Sametinget i lopet av ara 2010 til 2013. Desse rapportane er dels ei vidare-
foring av tidlegare neringsanalyser, og dels gjennom utvikling av ein analysemetode for &
méla ulike staders attraksjonskraft. Arbeidet for STN-kommunane er ein del av eit storre
arbeid der mange andre kommunar i Norge ogsd er med. Rapportane inneheld mange
kartleggingar og malingar, som er vanskelege 4 tolka utan omfattande kjennskap til
kommunane som blir studerte. Endringar blir forst og fremst presenterte som tal, og til dels
studert 1 eit kort tidsperspektiv. Det er ikkje analyser som bygger pa utvikling over lengre tid,
og kunnskap om lokale og regionale forhold som kan vera med og forklara utvikling og
endring manglar for det meste.

Fra Norut-Alta er det to rapportar, der den eine vart laga 1 samband med det statlege
programmet “Kunnskapsinnhenting — verdiskaping 1 nord”. Nerings- og handels-
departementet, Fiskeri- og kystdepartementet, Kommunal- og regionaldepartementet og
Miljeverndepartementet (i dag: Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Neerings- og
fiskeridepartementet og Klima- og miljodepartementet) gjennomferte 1 2013
kunnskapsinnhenting for & synleggjera mulighetane for auka berekraftig verdiskaping i ein
ressursrik region og for & teikna eit kunnskapsbasert framtidsbilete av Nord-Norge fram mot
2030 0g 2050. Det vart saerleg lagt vekt pa fiskeri, havbruk, nye marine nearingar, reiseliv,
fornybar energi og mineralar. Kunnskapsinnhentinga skal medverka til & gje betre grunnlag
for vedtak og vegval framover, og skal visa kva verkemidlar og tiltak som kan pédverka
utviklinga og medverka til 4 loysa ut verdiskapingspotensialet i dra framover. Det vart ogsa
laga fem tverrgdande utgreiingar som ser pa tema som er felles for to eller fleire av
neringane. Kva felles utfordringar og mulighetar meter naringane, og korleis kan desse
utfordringane metast og slik gje opning for & realisera framtidig verdiskaping? Malet med
kunnskapsinnhentinga er & synleggjera vilkér for auka berekraftig verdiskaping i ein region
rik pé ressursar, og a teikna eit kunnskapsbasert framtidsbilete av Nord-Norge fram mot 2030
og 2050. I tillegg til rapporten om “Neringsutvikling 1 samiske samfunn” er ogsa deler av ein
av dei andre rapportane fr& Kunnskapsinnhentinga kjelde for denne artikkelen; det gjeld
rapporten “Attraktive lokalsamfunn og arbeidsmarkedsregioner i Nord-Norge”.

Den andre rapporten — om kulturneringar i samiske omrade — er utarbeidd pa oppdrag av
Sametinget. Denne vart laga 1 samband med Sametinget sitt arbeid med kulturmeldinga og
kom 12012.

> Norut Alta-Alta Rapport 2013-7.
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I tillegg er det ein rapport frd Nordisk ministerrdd —Artic Social Indicators follow-up to the
Artic Human Development Report. Rappporten kom i 2010 og er som tittelen seier ei opp-
folging av Artic Human Development Report (AHDR). D4 AHDR® kom i 2004 vart den sett
pa som eit vendepunkt (ei modning) bade for Arktisk rdd (Artic Council) og andre, fordi
arbeidet representerte det forste samfunnsvitskaplege arbeidet for Arktisk rad. Dette vart
oppfatta som at den menneskelege dimensjonen i forhold til berekraftig utvikling endeleg blei
forstatt som viktig for dei arktiske omrdda og innbyggarane der. Samstundes markerte
rapporten utvikling av eit nytt fellesskap mellom styresmakter og forskingsmiljo, noko som
synte seg klart 1 arbeidet fram mot sluttferinga av den rapporten. AHS-rapporten fekk mykje
oppmerksomhet, bade fordi klimaspersmalet forte til stor fokus pa dei arktiske omrada, og
fordi det internasjonale polararet kom like etterpa. Rapporten Artic Social Indicators fokusere
pa utvikling av sosiale indikatorar som kan vera relevante for arktiske omrade. Indikatorane er
knytte til seks ulike omrédde; helse, velferd, utdanning, kultur, natur og mulighet til &
bestemma over eiga framtid. Rapporten frd ministerradet ser pa alle arktiske samfunn, og frd
eit breiare og meir overordna perspektiv enn dei andre rapportane her.

I tillegg til dette er fleire andre rapportar fra omradet brukt, som til demes Sametinget si
melding om nzringsutvikling (2012), i tillegg til statistikk fra Statistisk sentralbyra (SSB)’,
blant anna SSB sin statistikk om samiske forhold.

2.3 Dei samiske kommunane og STN-omradet

1 2014 har Noreg 428 kommunar. Denne artikkelen handlar om nokre av desse; alle saman i
nord, og alle innanfor STN-omradet®. Det finst ikkje noko datagrunnlag for & laga
individbasert statistikk om personar med samisk-etnisk tilheyrighet. Verken folkeregisteret
eller andre register har registrering av kven som er samar (Pettersen 2012). SSB’ sin samiske
statistikk er geografisk basert, det vil seia at 1 denne statistikken er dei samiske
busetjingsomrada geografisk basert og avgrensa til verkeomrddet for Sametinget sine
tilskotsordningar til neeringsutvikling (STN). Heile dette omradet ligg nord for Saltfjellet, og
dekkjer sdleis ikkje alle omrade med tradisjonell samisk busetting. Omrédet utgjer vel 50
prosent av arealet i Norge nord for Saltfjellet, men berre 10 prosent av befolkninga som er
busett nord for Saltfjellet bur i STN-omradet. Fire prosent av befolkninga i STN-omradet bur 1
tettbygde strek. Det er slik utkantstreka nord for Saltfjellet som er definert som samisk

® AHDR vart gjennomfort under leiing av Artic Council s Sustainable Development Working Group (SDWG).
7 Statistisk sentralbyra (SSB) gjev annakvart &r ut Samisk statistikk, sist publisert i 2014.

Sametinget sine tilskotsordningar til naringsutvikling (STN)er ei vidareforing av Utviklingsfondet for dei
sentrale samiske busetjingsomrada. Dette fondet blei oppretta av Stortinget i 1975. Fondet omfatta da fem
kommunar i indre Finnmark. Det geografiske verkeomradet har seinare blitt utvida fleire gonger, seinast 1 2009.
Fondet har 6g skifta namn, og har blitt forvalta av ulike institusjonar. Fra 989 er det Sametinget som har hatt
ansvar for dei aktuelle tilskota. Fra og med 2009 blir det geografiske verkeomradet for STN fastsett i Sametinget
sitt arlege budsjettvedtak.

? Statistisk sentralbyra
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busetjingsomrade. Alle byar og sterre tettstader ligg utanfor STN-omrédet, og slik ligg det
ein sterk senter-periferi-dimensjon innbakt i den samiske statistikken.

STN-omréadet omfattar i 2014 26 kommunar, 16 heile og 10 der deler av kommunane er med.
Alle er i dei tre nordlegaste fylka Finnmark, Troms og Nordland, nord for Saltfjellet.
Bykommunane — Alta, Ser-Varanger, Tromse og Narvik er blant kommunane der utvalde
deler av kommunen ligg innanfor STN-omradet. Desse omrada er utkants- og bygdeomrade 1
forholdsvis stor avstand fra sentrum i kommunen. Sidan mesteparten av data som er brukt i
rapportane artikkelen tek utgangspunkt i fereligg pd kommuneniva, er desse fire kommunane
ikkje tatt med i analysane.'’ I tillegg er det seks kommunar der berre deler av kommunane er
med i STN-omradet. Desse kommunane er merka med stjerne (*). I alle desse kommunane
utgjer STN-omradet befolkningsmessig den minste delen, men dette er stort sett sma
kommunaner, slik at effekten av & inkludera dei 1 materialet ikkje er den same som for
bykommunane.

Tabell 2.1 STN-omradet. Berre deler av kommunen i kommunar merkt
med* er med i STN-omradet

Finnmark Troms Nordland
Ser-Varanger* Tromseg* Narvik*
Unjarga-Nesseby Kvanangen Divtasvuodna-Tysfjord
Deatnu-Tana Gaivuotna-Kéfjord Habmer-Hamarey*
Gamvik Storfjord

Lebesby* Lyngen

Karasjohka-Karasjok Serreisa*

Guovdageaidnu-Kautokeino Gratangen

Alta* Skéanland

Porsanger Nordreisa

Nordkapp* Evenes*

Masay*

Kvalsund

Loppa

Nér samiske omréde blir samanlikna med andre omrade, er det ikke berre ei samanlikning av
samar og ikkje-samar, men ogsé ei samanlikning av utkant og sentrale strok. SSB nemner at
dette kanskje kan gje den samiske statistikken ei slagside, men argumenter for at det er eit
faktum at ”selv om mange samer bor i byer og sterre tettsteder, er det i utkantene i nord den
samiske kulturen har relativt storst betydning. Og utkantproblematikk er derfor en viktig ut-
fordring for samene som folk” (SSB'")

Hovudargumentet for & velja omradet er at dette er lokalsamfunn som blir sett pa som
verdifulle for & ta vare pd og vidareutvikla samisk kultur og naringsliv, samstundes som
Sametinget disponerer sarskilte verkemidlar for nettopp det. Av dei 26 STN-kommunane ligg

' Norut-Alta-rapport 2014:4 diskuterer i avgrensinga si at utelukking av bykommunane ikkje er uproblematisk,
mellom anna misser ein da kunnskapen om samisk flytting til byar, slik Serlie og Broderstad viste 1 sin rapport
fra 201. Avgrensinga er uheldig, fordi byane er viktige for dei samiske samfunna.

" http://www.ssb.no/befolkning/artikler-og-publikasjoner/urbefolkningen-i-tall-samisk-statistikk
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tretten 1 Finnmark, ni 1 Troms og fire 1 den nordlege delen av Nordland (Slaastad 2014). Ei
oversikt over kommunane som er med i STN-omradet, finst pa Statistisk sentralbyra si
nettside °.

2.3.1 Folketalsutviklinga i STN-omradet

Befolkningsutvikling er ein viktig indikator for samfunnsutviklinga i dei ulike STN-
regionane. Fra 1997 til 2010 auka folketalet i heile landet, men ikkje i dei 22 kommunane som
tilheyrer STN-omradet. I dette omradet var det nedgang i folketal, og arsakene til nedgangen
var negativt fedselsoverskot og utflytting . Befolkningsnedgangen i det samiske omradet har
vore ogséd langt sterkare enn 1 alle dei tre nordlegaste fylka. Troms har auka sidan 1997,
medan Nordland og Finnmark har snudd nedgang til vekst dei siste ara. I det samiske omradet
har nedgangen halde fram, med unnatak av i1 2012. Auken var liten, men det var likevel den
forste etter nedgang pd 15 prosent sidan 1990. 1 2011 og 2012 var det fleire som flytta til enn
fra STN-omrédet, og 12012 var det ei lita auke 1 folketalet.

1. januar 2013 var 55 652 personar busette i STN-omradet. Det var ein nedgang pa 14, 6
prosent sidan 1990 (Samisk statistikk 2014. Utflytting og manglande tilbakeflytting er
hovudérsak til nedgangen er hovudgrunnane til at folketalet har gétt ned kvart ar fra
1990 til 2012, ein nedgang pa til saman 15 prosent. Det er mest er mest unge vaksne
som flyttar, noko som har fort til at omradet med tida fatt ein eldre befolkning enn
landet elles, med ein storre del pa 55 ar og eldre. Befolkningsdelen 1 aldersgruppa 25-
39 &r 1 STN-omradet er ogséd vesentleg mindre enn i heile landet, bade for kvinner og
menn. Det same gjeld andel av barn i aldersgruppa 0-9 &r i STN-omrédet enn i landet
elles. 12011 og 2012 var utviklinga noko annleis enn tidlegare ér, fleire flytta inn enn
ut av STN-omradet, og 1 2012 var det for forste gang ein liten auke 1 folketalet.

'2 Rapporten Samisk statistikk 2014 inneheld statistikk med relevans for samiske samfunnsforhold i Norge.
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Tabell 2.2 Folkemengde per 1. januar 2013, Norge nord for Saltfjellet.
Kjelde: SSB, Samisk statistikk.

Endring i prosent
2013 2012-2013 1990-2013
Norge nord for Saltfjellet i alt 396 532 0,9 4,2
STN-omradet i alt 55652 0,0 -14,6
Ovrige omrader i alt 340 880 1,0 8,1
Ost-Finnmark 24 730 1,0 -6.8
Ost-Finnmark, STN 3789 -0,1 -21,6
Ost-Finnmark, evrige omride 20941 1,2 -3,6
Indre Finnmark 12 512 -0,2 -5,7
Indre Finnmark, STN 12 512 -0,2 -5,7
Vest-Finnmark 37292 1,4 8,0
Vest-Finnmark, STN 3 843 -0,3 -34.4
Vest-Finnmark, evrige omrade 33449 1,5 17,5
Nord-Troms 18 480 0,0 -9.5
Nord-Troms, STN 18 480 0,0 -9.,5
Nord-Troms, evrige omrade 0 . .
Ser-/Midt-Troms 141938 1,3 12,5
Ser-/Midt-Troms, STN 14 270 0,2 -16,7
Ser-/Midt-Troms, @vrige omrade 127 668 1,4 17,1
Nordre Nordland 161 580 0,6 1,1
Nordre Nordland, STN 2 758 0,6 -24.0
Nordre Nordland, evrige omrade 158 822 0,6 1,7

Folketalet gar ned i dei samiske busetjingsomréda, men det er store ulikskapar mellom dei
ulike omréada. Indre Finnmark har minst tilbakegang, 1 underkant av 6 prosent. STN-omradet i
Nord-Troms har ogsd hatt mindre nedgang 1 folketalet enn dei andre omrada, 14 prosent
(jamfer figur 2.1).

Figur 2.1 Folketalsnedgang 1990-2013 i STN-omrada. Kjelde: SSB
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Ost-Finnmark og Ser- og Midt-Troms har hatt ein tilbakegang pad 21 prosent, Nordre
Nordland 23 prosent. Vest-Finnmark har den sterste nedgangen, med 34 prosent.

2.4 Neeringsutvikling i nord

I &ra 2003-2011 opplevde Nord-Norge vekst i sysselsettinga pd 7 prosent, noko som er
vesentleg ldgare enn landet. Norge har hatt ein vekst pd 13 prosent i samme tidsrommet. I
denne perioden har det vore ein liten nedgang i arbeidsplassar innanfor dei samiske omrida
bade i offentleg og privat sektor. Nedgangen skjedde dei fem forste dra pa 2000-talet, sidan
har talet péa arbeidsplassar vore heller stabilt. Angell m.fl. kommenterer situasjonen slik ” Sa
den veksten som har kommet landsdelen og landet til gode, har ikke nadd de samiske
omradene.” (2014: 31). Det er likevel heller store forskjellar mellom dei samiske kommunane,
sjolv om den langsiktige utviklinga i talet pa arbeidsplassar i omradet er heller svak. Sjolv
med vekst jamt over ser me like fullt ein endra naringsstruktur, med nedgang i
prim&rneringane, med unnatak av havbruksnaringa som har opplevd vekst. Bdde i Nord-
Norge og i dei samiske kommunane er ein stor del av befolkninga sysselsett i offentleg sektor.

Arbeidsplassutviklinga er ein viktig indikator for regional utvikling, og er kanskje den mest
sentrale forklaringsfaktoren for flyttemenstra. Arbeidsplassar finst i bade offentleg og privat
sektor, men 1 folgje Vareide og Nygaard (2013) er det er ofte sterkast interesse for
arbeidsplassane 1 privat sektor, og desse blir gjerne forsekt paverka  gjennom
naringsutvikling.

Sysselsettingsutviklinga varierer mykje i1 i1 landsdelen. Vest-Finnmark, Aust-Finnmark,
Lofoten, Tromse, Indre-Helgeland og Bode har hatt sterst vekst (8-12 prosent) etter 2003.
Ofoten, Salten elles og Ytre Helgeland har hatt noko vekst (5 prosent), medan Indre-
Finnmark, Nord-Troms, Midt-Troms, Ser-Troms og Vesterdlen sa vidt har hatt vekst (2-3
prosent). Det er sarleg aktiviteten rundt petroleumsneeringa 1 Hammerfest og ny start av
gruvedrift 1 Ser-Varanger som har medverka til den sterke veksten i deler av Finnmark.
Fiskeri og reiseliv er viktig for Lofoten. Industri er viktig pd Indre Helgeland mens veksten 1
Tromse og Bode omfattar mange og ulike naeringar (Angell m. {1 2013).

Den storste sysselsettingsveksten har vore innanfor helse- og sosialtenester, bygg og anlegg,
varehandel, fagleg, vitskapeleg og teknisk tenesteyting og undervisning, méilt i absolutte tal.
Marine naringar som fiske, fiskeindustri, oppdrett og nye arter, er framleis sektoren som
relativt sett er sterkast representert i Nord-Norge, samanlikna med landsgjennomsnittet, sjolv
om sysselsetjinga i desse neringane er redusert med 11 prosent fra 2003. Mineralutvinning er
ogsé sterkt representert i landsdelen. Offentleg administrasjon, forsvar m.v, undervisning og
helse- og sosialtenester er storre 1 Nord-Norge enn landet elles (Angell m. {1 2014).

65 prosent av befolkninga i STN-omradet i alderen 15-74 ar var sysselsett per 4. kvartal 2012
(SSB). Talet er noko lagare enn for resten av omradet nord for Saltfjellet. I heile landet var 69
prosent av befolkninga i denne aldersgruppa sysselsett. I STN-omradet er delen menn i
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naringane jordbruk, skogbruk og fiske vesentleg heogare enn 1 dei andre omréda 1 og 1 landet
som heilskap. Elles er det heller mange menn i STN-omradet som arbeider innafor
varehandel, hotell- og restaurantverksemd og bygge- og anleggsverksemd, medan helse- og
sosialtenester er den viktigaste n@ringa for kvinnene, ikkje ulikt mensteret i landet elles.

Figur 2.2 Bedrifter, STN-omréadet i alt, etter neering. 2013
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Figur 2.3 viser at det at den dominerande sysselsetjingsgruppa i STN-omradet er helse- og
sosialtenester. For det meste er dette offentlege arbeidsplasser. To andre offentlege grupper er
ogsa store; offentleg administrasjon, forsvar m. m og undervisning.

2.4.1 Attraktivitet, identitet og utvikling

Sametinget har gjennom fleire ar fatt utfort analysar av neringsutvikling, innovasjon og
attraktivitet 1 samiske omrade (Vareide og Nyborg Storm 2010, 2011, 2012, Vareide og
Nygaard 2013). Rapportane presenterer attraktivitetspyramidar og —barometer, der
attraktivitetsbarometeret tek utgangspunkt i1 samanhengen mellom nettoflytting og
arbeidsplassvekst). Ideen bak pyramiden er at “steder utvikler seg i henhold til deres
attraktivitet langs tre dimensjoner; Besgk, bosetting og bedrifter” (Vareide og Nyborg Storm
2010:34). Regionane i Nord-Norge kjem langt nede pé dette barometeret, og konklusjonen
blir at "Utflyttingen er dermed langt sterre enn arbeidsplassutviklingen skulle tilsi, og
regionene framtrer dermed som lite attraktive som bosted” (op. Cit side 29). Lengst nede pa
den nordnorske versjonen av dette barometeret finn me regionane innanfor STN-omradet. Av
kommunane er det Serreisa, Lavangen, Lyngen og Nesseby som har vore “over middels
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. . o 13 . . . .
attraktive de ni siste arene”, ” medan Guovdageaidnu-Kautokeino og Gamvik var minst

attraktive i perioden.

Telemarksforsking sitt attraktivitetsomgrep er forst og fremst knytt til flytting og
arbeidsplassvekst, og ser pd attraktivitetsutviklinga pa kort sikt, med endring &r for &r. I
Sametinget si eiga utgreiing om nzringsutvikling (Sametinget 2013)'* blir attraktivitet tatt
opp 1 diskusjonen om malsetjinga med & styrka og oppretthalda busetjinga i samiske omrade .
Sametinget papeikar at det “finnes imidlertid ingen undersekelser som viser hvilken betyd-
ning samisk kultur kan ha for bosetting 1 samiske omrader.” Samisk kultur blir da heller ikkje
tatt med 1 Telemarksforsking sin studie.

Sametinget tek opp attraktivitetsomgrepet 1 vid betydning, og skriv at “Bostedsattraktivitet
henger ofte sammen med naturgitte faktorer som klima, kyst, fri natur og ncerhet til storre
bykjerner, men det kan veere variasjoner innad i de ulike fylkene. Ncerhet til flyplasser og
gode kommunikasjoner kan ogsa ha stor betydning for enkelte ved valg av bosted. Bruken av
naturen og de ressursene som er i omrddet kan ha en stor betydning for de som ikke har valgt
d flytte. Betydningen av den samiske identitet, sprdk og tilhorighet til omrddet og til den
samiske kulturen og samiske nceringer er momenter som kan forklare hvorfor folk fortsatt vil
bo i de tradisjonelle samiske omradene.”

Sametinget papeikar at & leggja til rette for attraktive lokalsamfunn og bustader 1 stor grad er
ansvar for kommunale og fylkeskommunale styresmakter. I det biletet blir gode skular,
barnehagar, aktivitetstilbod, eldreomsorg, infrastruktur og vidare viktig.

2.4.2 Neeringsutvikling i STN-omradet

Medan Nord-Norge har hatt sysselsettingsvekst etter 2005, blei veksten 1 STN-kommunane
som 1 andre distriktskommunar i1 nord avgrensa til perioden 2005-07. Etter det har det vore
tilnerma stabil sysselsetting. Vareide og Nygaard (2013) oppsummerer med at
arbeidsplassutviklinga i det samiske omridet ikkje har skapt noko vekst, i motsetning til
resten av landet “sammenliknet med resten av landet, har altsd arbeidsplassutviklingen 1 det
samiske omradet vert mye svakere”. Naringsstrukturen har likevel endra seg ved nedgang i
primernaringane, med unntak av havbruksnaringa som har hatt vekst. Vidare har det vore litt
vekst 1 mineralutvinning, industri, fornybar energi og bygg og anlegg, og i media,
kulturneringar og forretningsmessig tenesteyting. Sterst endring malt 1 tal har det likevel
vore 1 offentleg sektor, der offentleg administrasjon og undervisning har hatt klar nedgang,
medan vekst 1 helse- og sosialtenester i stor grad har kompensert for nedgangen i offentleg
sektor elles.

STN-kommunene har likevel i stor grad ein typisk distriktsnaeringsstruktur, der
Primernearingane enno er viktige. Det gjeld landbruk, og sarleg reindrift som er ei spesifikk
samisk nering. Og det gjeld fiskerinzringa, der bade fangstleddet, fiskeindustrien og den
veksande havbruksnaringa er viktige i kyst- og fjordomrdda i STN-kommunane.
Mineralutvinning er framleis ei lita nering, og industri utanom primarnaringsindustri
(meieri, slakteri og fiskeforedling) er underrepresentert i STN-kommunane. Tenestenaringane
er ogsd stort sett underrepresentert, med unntak av transport og reiselivsnaringa. STN-

" Fram til 2010
'* Sametingsmelding om naringsutvikling 2013: Attraktivitetsanalyse og samisk neeringsliv og kultur
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kommunane har derimot relativt sterre offentleg sektor, og det gjeld bade offentleg
administrasjon, undervisning og helse- og sosialtenester. Noko av dette er pd grunn av
spesifikke samiske institusjonar innafor offentleg administrasjon, undervisning og
helsetenester.

Om me ser pa sysselsettingsutviklinga dei siste ti ara, er det fjordkommunane i Aust-
Finnmark og dei to innlandskommunane Guovdageaidnu-Kautokeino og Karasjohka-Karasjok
som har hatt vekst. I resten ave STN-regionane har det ikkje vore vesentlig vekst 1
sysselsettinga. Det gjeld fjordkommunar i Vest-Finnmark, kommunar i Nord-Troms og dei
lulesamiske kommunane Divtasvuodna-Tysfjord og Héabmer-Hamaroy, medan dei
markasamiske kommunane i Ser-Troms og Ofoten har hatt klar sysselsettingsnedgang

Figur 2.3 Sysselsette i samiske kommunar 2012 (4. kvartal), dei storste
sysselsetjingsgruppene. Kjelde: Angell mfl 2014:31 og SSB.
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Nearingsstrukturen 1 STN-omradet har endra seg ved nedgang i primarnzringane, med
unntak av havbruksneeringa som har hatt vekst. Vidare har det vore litt vekst i
mineralutvinning, industri, fornybar energi og bygg og anlegg, og i media, kulturnaringar og
forretningsmessig tenesteyting. Sterst endringar malt i tal har det likevel vore 1 offentleg
sektor, der offentleg administrasjon og undervisning har hatt klar nedgang, medan vekst i
helse- og sosialtenester i stor grad har kompensert for nedgangen i annan offentleg sektor.
Offentleg sektor er svaert viktig for arbeidsplassar og sysselsetjing innanfor dei samiske
omrada, og sysselset nar halvparten av arbeidsstokken heile omradet sett under eitt.

STN - kommunane har likevel i stor grad ein typisk distriktsnaringsstruktur, der
primarnaringane framleis er viktige. Det gjeld landbruket, men sarleg for reindrifta

som ei spesifikk samisk neering. Og det gjeld fiskerinaringa, der bade fangstleddet,
fiskeindustrien og den veksande havbruksneringa er viktige i kyst- og fjordomrade i STN-
kommunane. Mineralutvinning er framleis ei lita nering, og industri utenom
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primernaringsindustri (meieri, slakteri og fiskeforedling) er underrepresentert i STN-
kommunane.

Dei viktigaste private neeringane i dei samiske omrada er varehandel (9 prosent), marine
naringar (fiskeri, oppdrett og fiskeindustri) (7 prosent), landbruk, reindrift med tilheyrande
industri (slakteri og meieri) (6 prosent), bygg- og anlegg (6 prosent). Reiseliv sysselset 5
prosent. Media- og kulturnaringar stér for 3 prosent, og der utgjer NRK Sapmi ein stor del.

Tenesten@ringane er ogsa stort sett underrepresentert i forhold til snittet i landet elles, med
unntak av transport og reiselivsneringa. Derimot har STN - kommunane ein heller storre del
av offentleg sektor, og det gjeld bdde offentleg administrasjon, undervisning og helse- og
sosialtenester. Dei tre hogaste soylene til hegre 1 figur 4 ovanfor viser dette. Samla utgjer
offentleg sektor i dei samiske omrdda i underkant av halvparten av sysselsette. Ein del av
arsak til dette skuldast serskilde samiske institusjonar innanfor offentleg administrasjon,
undervisning og helsetenester. Serleg er desse viktige 1 indre Finnmark, og 1 dei to
kommunane Kérasjohka - Karasjok og Guovdageaidnu - Kautokeino utgjer dei hovesvis om
laga 30 prosent og 20 prosent av sysselsettinga, det vil seia ein vesentleg del av arbeidslivet.

Den storste sysselsetjingsgruppa er helse- og sosialsektoren. I 4. kvartal 2012 arbeidde 4595
av 1 alt 18505 — eller kvar fjerde sysselsett - i det samiske omradet arbeider innanfor denne
sektoren (25 prosent). Offentleg administrasjon, forsvar, politi mv sysselset 12 prosent og
undervisning 10 prosent. I dei samiske omrada utgjer desse tre kategoriane offentleg sektor,
det er minimalt med private innslag innanfor desse oppgévene. Ansvaret for dei er likevel delt
mellom stat og kommune. Mange av dei samiske nasjonale institusjonane er 6g med i denne
gruppa, slik som Sametinget, Samisk Hogskole, NRK Sapmi og fleire (Angell m fl 2014). Om
me ser pa dei enkelte omrdda innanfor STN-omrddet for seg, finn me at offentleg sektor
sysselset opp mot halvparten av arbeidsstyrken i omradet.

2.5 Endring og utviklingstrekk 2003-2012

Innanfor arbeidslivet i dei samiske omrada har endringane 1 tidrsperioden 2003-2012 fort til at
offentleg sektor har vokse meir enn privat sektor. I underkant av halvparten av dei sysselsette
innanfor STN-omradet er sysselsette i offentlege arbeidsplassar, der helse- og sosialtenester
utgjer ein stor del. Denne gruppa har d& ogsa vokse i perioden. Dei private naringane har
utvikla seg til dels sveert ulikt, med stor nedgang for nokre og stor vekst for andre. Tala pa
sysselsette innanfor dei ulike naringane kan vera sma, sa det er grunn for a sja prosentvis
auke 1 forhold til utgangspunktet og kor mange sysselsette 1 tal det er snakk om nar me ser pa
vekst og nedgang innanfor ei enkelt neringsgruppe. Privat sektor bestdr 1 hovudsak av
primernaringar — fiskeri, reindrift, jordbruk og av varehandel, bygg- og anlegg og transport
retta mot lokalmarknaden.
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Neringsgruppa som har vokse med flest sysselsette i perioden 2003-2012 er helse- og
sosialtenester. Denne gruppa er i det vesentlege offentleg tilsette, og gruppa har auka med 352
sysselsette. I prosent utgjer denne veksten 8 prosent, og fleire av dei andre gruppene har i
prosent vokse langt meir. Ikkje minst gjeld dette ein av dei private neringane, mekanisk
industri, som har vokse med 93 prosent og media- og kulturnaringane som har vokse med 30
prosent. Media- og kulturnaringane omfattar bide sysselsette innanfor private bedrifter og
innanfor offentlege organisasjonar. I tal utgjer dette 132 sysselsette for mekanisk industri og
111 sysselsette for media- og kulturn@ringane.

Offentleg administrasjon, forsvar mm er sterkt representert STN- kommunane. Her har det
vore ei klar nedbygging det siste tidret, dels er dette knytt til nedbygging av kommunal
sektor pd grunn av redusert folketal. Den generelle nedbygginga av statleg forvaltning
inkludert nedbygging av forsvaret verkar sterkare enn det som har vore av oppbygging av
offentleg forvaltning, og dé forst og fremst av samisk forvaltning. Sterst reduksjon har det
vore i offentleg administrasjon, forsvar, politi mm (-243 sysselsette eller 10 prosent) og
undervisning (-215 sysselsette eller 11 prosent).

Innanfor privat sektor er veksten mindre, og her er det 1 forste rekkje bygg og anlegg som star
for prosentvis hegast vekst, og sarleg innanfor det lulesamiske omridet, men ogsa
Karasjok/Kautokeino og det markasamiske omrddet har hatt vekst innan bygg og anlegg.
Ogsé prim@rnaringane har opplevd nedgang i perioden, bdde landbruk og fiske har opplevd
minkande sysselsetjing. For fiske, industri og oppdrett er nedgangen pa 13 prosent (-180
sysselsette ) og for landbruk og reindrift er nedgangen pa 9 prosent (-105 sysselsett).
Nedgangen er ulik 1 ulike delar av STN-omradet. Innan primarneringane har veksten komme
1 landbruk/reindrift, og berre for Kautokeino/Karasjok, og innan fiskeri berre i kommunane i
Ost-Finnmark. Nord-Troms og markasamisk og lulesamisk hadde omlag like stor prosentvis
nedgang innan landbruk/reindrift som Karasjok/Kautokeino hadde vekst.

I figur 5 er endringar i perioden 2003-2012 innanfor eit utval av naringsgruppene presenterte.
Det er sarleg helse- og sosialtenester som veks, og det i alle omréda. Serleg er veksten hog 1
Karasjok/Kautokeino, Nord-Troms og det lulesamiske omradet. Dei to andre offentleg
neringsgruppene her — offentleg administrasjon, politi, forsvar og andre, og undervisning,
har ei anna utvikling. @st-Finnmark og det lulesamiske omradet har vekst innan offentleg
administrasjon, medan Karasjok/Kautokeino og Nord-Troms har vekst innan undervisning.

~ 28~



Figur 2.4 Endringar innanfor eit utval naeringsgrupper i STN-omrada
2003.2012. Prosent. Kjelde: Angell mfl (2014)
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Mineraln@ringa er ei naring med store endringar i det aktuelle tidsrommet, til demes vaks
naringa med 800 prosent i Nord-Troms, 125 prosent i Kautokeino og Karasjok og med 82
prosent i det lulesamiske omradet. Det er likevel ei n@ring som samla sysselsette fa i perioden
2003-2012, og dei fleste av desse var 1 dei lulesamiske kommunane.

Nearingar som varehandel, og bygg og anlegg har hatt nedgang i dei fleste STN-omrida 1
perioden, desse neringane heyrer til gruppa Telemarksforsking kallar regionale nceringar
(bygg og anlegg, engroshandel, transport og forretningsmessig tenesteyting). Dei regionale
naringane har ein tendens til & konsentrera seg i regionale sentra, og utviklinga i n&ringane
blir paverka av veksten i neringslivet elles og av offentleg verksemd, i tillegg til
befolkningsutviklinga. Dei regionale naringane i det samiske omradet har hatt ei svak
utvikling, ogsa bransje for bransje, samanlikna med resten av landet (Vareide og Nygaard
2013).

Det same gjeld for det Telemarksforsking (Vareide og Nyborg Storm (2010, 2011 og 2012 og
Vareide og Nygaard 2014) kallar basisnceringane. Dette er industri, prim&rn&ringar og
teknologiske tenester. Basisnaringane har hatt svak vekst i det samiske omradet dei siste ti ara
og forklaringa er 1 folgje Telemarksforsking bransjestrukturen i basisnaringane : ~ [ det
samiske omradet har basisnceringene sitt tyngdepunkt i bransjer med nedgang eller
stagnasjon i Norge. Det er fa arbeidsplasser i vekstbransjer som teknologiske tjenester eller
olje- og gassutvinning med underleveranser. Ndar vi korrigerer for bransjestrukturen, har
utviklingen i basisnceringene egentlig veert bedre enn forventet” (Vareide og Nygaard 2013).
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Primaern@ringane er framleis viktige naringar i1 samiske omrade. Det gjeld badde marine
naringar med 1469 sysselsette, og landbruk og reindrift med 1120 sysselsette., sjolv om
begge naringsgruppene er reduserte det siste tidret. Landbruk/reindrift star langt sterkare i
samiske omrade enn i resten av landet og landsdelen, og er ogsé relativt sett storre, sjolv med
sjolv med nedgang péd rundt 10 prosent for begge gruppene i tidsrommet 2003-2012. Marin
sektor har hatt om lag samme reduksjon her som 1 landsdelen og pa landsplan.
Mineralnaringa har vokse siste tiaret. Denne er knytt til enkeltbedrifter lokaliserte til enkelte
kommunar i omradet.

Besoksnceringane (Vareide og Nygaard 2013) som omfattar butikkhandel, overnatting,
servering og aktivitetsnaringar, har ogsd hatt ei svak utvikling. Beseksn@ringane bestar av
bedrifter der kundane ma vera personleg til stades. Utviklinga av beseksnaringane blir sterkt
prega av befolkningsutviklinga. Eigen befolkning er i1 de fleste tilfelle den sterste
kundegruppa for besgksneringane. Sidan befolkningsutviklinga i det samiske omrddet er
svak, wvil dette ogsa paverka Dbesoksnaringane negativt. Men korrigert for
befolkningsutviklinga, har utviklinga i1 besgksnaringane utvikla seg betre enn forventa
(Vareide og Nygaard 2013). Ivar Lie (2012) har gjort ein eigen analyse av
sysselsetjingsutvikling og bedriftsstruktur innanfor kulturnaringane i1 samiske strek, eller det
som blir kalla aktivitetsnceringar av Telemarksforsking. Han finn at kulturnaringane stod for
4,5% av sysselsetjinga innanfor omradet."> Det er litt hogare enn Nord-Norge elles, men
lagare enn pd landsbasis. Fleire kvinner enn menn er sysselsette innanfor kulturneringane,
bedriftsstrukturen innanfor naringa er i stor grad basert pa sméskalaverksemd. Unnataket er
kulturneringane som er dominerte av offentlege eller offentlege eigde institusjonar.
Kérasjohka-Karasjok er kommunen er kulturnaringane utgjer hogaste del av sysselsetjinga,
med 17 prosent kultursysselsette (Lie 2012).

2.5.1 Endringar innanfor dei ulike delene av STN-omradet

Dei seks ulike STN-omréda er delt inn hovudsakleg etter geografi. Det er tre omride i
Finnmark; Aust-Finnmark, indre Finnmark og Vest-Finnmark, eit i Nord-Troms og eit i
nordre Nordland. I folketal er det minste omradet — det lulesamiske 1 Nordland — langt mindre
enn det storste omradet, det som blir kalla Fjord Vest-Finnmark. Naeringsmessig er omrada
prega av geografien, av om det er snakk om fjord- og kystkommunar eller av
innlandskommunar. Inndelinga tek omsyn til dette, og den folgjer ogsd administrative grenser
som kommune-/fylkesgrenser. Men omrada er ogsa prega av avstand til sterre sentra, om
kommunane ligg innafor rimeleg pendlingsavstand til ein storre arbeidsmarknad.
Befolkningsutviklinga i seg sjolv er heller ikkje utgangspunkt for inndeling i seks ulike
grupper. Inndelinga tek ikkje omsyn til dette, sjolv om bade avstand og befolkningsutvikling
blir tatt opp 1 rapportane som omhandlar utvikling innanfor STN-omradet.

' 24 kommunar, det same som hos Telemarksforskning.
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Figur 2.5 Figur endring i sysselsetjing 2003-2012 i STN-omréida. Prosent.
Kjelde:SSB
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Sysselsetjingsveksten innanfor STN-omrddet var lagare enn i landet pa 2000-talet, og ogsa
lagare enn Nord-Norge elles. STN-omridet er utkantskommunar og det er heller sma
kommunar med {4 innbyggarar

I det folgjande ser me pé kva som karakteriserer utviklinga bdde med omsyn til sysselsetjing
og befolkning i desse seks omréda pa 2000-talet.

2.5.1.1 Dei to omrdda med storst vekst
Dei to STN-omrdda med hegast sysselsettingsvekst ligg begge i Finnmark, i aust og i indre

Finnmark. I STN-omradet Fjord Ost er det fiskerinceringa som star for den sterste veksten,
med ei auke pa 32 prosent i perioden. Fiskerineringa stir for 15 prosent av sysselsetjinga i
dette omradet, og er slik ei stor nearing. Varehandel hadde ogsd ei lita auke, medan
landbruk/reindrift hadde ein nedgang pa 3 prosent. Ogsd offentleg sektor auka stort i
sysselsetjing 1 omradet 1 den aktuelle perioden, men det gjaldt ikkje den storste
sysselsetjingsgruppa i omradet — helse- og sosialtenester, som berre auka med 1 prosent.
Derimot auka offentleg administrasjon, forsvar, politi mv med 29 prosent, medan
undervisning gjekk ned med 30 prosent.

I Karasjok/Kautokeino har 2761 sysselsette 1 2012, det er ein auke pa 5 prosent sidan 2003.
I dette omradet voks privat sektor mest, landbruk/reindrift auka med 35 prosent i perioden,
det er ei motsett utvikling enn kva som elles er i landet, landsdelen og andre samanliknbare
distriktskommunar. Det er reindrifta som star for sysselsetjingsauken. Landbruk, reindrift
inkludert industri er den klart storste private neringa, med 16 prosent av sysselsettinga. Ogsa
helse- og sosialtenester auka, med 27 prosent. I Karasjok/Kautokeino er 49,5 av dei
sysselsette innanfor offentleg sektor, der helse- og sosialtenester utgjer sterste gruppa.
Undervisning star for 14 prosent av sysselsetjinga, og auka med 8 prosent 1 perioden. Omradet
har ogsa ein stor del, 9 prosent, av sysselsette innan media og kultur, og hadde ei auke pa 31
prosent i perioden. Grunnen til dette er forst og fremst NRK Sapmi med hovudkontor i
Kérasjohka-Karasjok og lokalkontor i Guovdageaidnu-Kautokeino, men og samiske aviser og
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noko innslag av kulturnzringar (Lie 2012). Varehandel star for 6 prosent, og er redusert med
14 prosent fra 2003-2012.

Helse- og sosialtenester er klart storst med 23 prosent av sysselsettinga og har auka med 27
prosent frd 2003. Undervisning star for 14 prosent av sysselsettinga og har hatt motsatt
utvikling enn i dei andre samiske regionane fordi her er sysselsettinga auka med 8 prosent fréa
2003. Det er to vidaregdande skular og Sami Allaskuvla/Samisk hegskule, i tillegg til ordinaer
grunnskule. Offentlig administrasjon m.v. sysselset 13 prosent, her medrekna Sametinget sin
administrasjon og andre offentlege institusjonar. Offentlig administrasjon er likevel redusert
med Ilprosent frd 2003-2012, noko som skuldast reduksjon i kommunal sektor og
nedbygging av Forsvaret 1 Guovdageaidnu-Kautokeino (Angell m {1 2014).

2.5.1.2 To omrdde med mindre vekst
Dei to andre omrada med vekst; Nord-Troms med 3282 sysselsette og det minste av omréda,

det lulesamiske omradet med 1646 sysselsette viser ogsa eit bilete der veksten bade kom
innan helse- og sosialtenester (19 prosent i Nord-Troms, 13 prosent i det lulesamiske
omradet) og innan privatneringsliv. Bade i Nord-Troms og i det lulesamiske omrédet er
helse- og sosialtenester den sterste sysselsetjingsgruppa. I Nord-Troms utgjer helse- og
sosialtenester 30 prosent av sysselsetjinga, og her har hatt ei auke pd 19 prosent i perioden.
Det er 1 hovudsak kommunal helse- og sosialtenester som har vokse. I det lulesamiske
omradet star helse- og sosialtenester for 25 prosent av sysselsetjinga, og har auka med 13
prosent siste tidret. Det er primerhelsetenesta som hovudsakleg stir for auken. Offentleg
administrasjon m.v og undervisning stir for 9 prosent av sysselsettinga kvar i Nord-Troms.
Men gruppene har hatt ulik utvikling; undervisning har auka med 6 prosent fra 2003, offentleg
administrasjon mv. har gatt ned med 11 prosent. I perioden har det skjedd ei oppbygging av
samisk kompetanse knytt til Arran lulesamiske'® senter pi Drag, med lokalkontor for
Sametinget, tilsette i NRK Sdpmi, saman med sprdkundervisning og samisk barnehage.

Det lulesamiske omréddet skil seg ut frad dei andre STN-omrada ved at dei viktigaste private
naringane er prosessindustri og mineralutvinning. Desse star for kvar for 9 og 5 prosent av
sysselsettinga. Industribedrifta Norcem AS Sementfabrikk 1 Kjepsvik har opplevd ein
reduksjon pa 11 prosent sidan 2003, medan mineralbedrifta Norwegian Crystallites AS pa
Drag har vokse. Reiseliv og varehandel er like viktig 1 det lulesamiske omradet, med 8
prosent av sysselsettinga kvar. Medan reiseliv er redusert med 26 prosent har varehandelen
auka med 14 prosent frad 2003 til 2012. Bygg- og anlegg sysselset 7 prosent og har auka med
57 prosent etter 2003. Mineralutvinning utgjer 5 prosent og har auka med 82 prosent fra 2003.
Fiskeri utgjer 4 prosent og er redusert med 42 prosent fra 2003.

' Divtasvuodna- Tysfjord kommune har vore med i forvaltningsomradet for samisk spraklov
sidan 2006.
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Varehandel auka med 25 prosent i Nord-Troms i perioden. Varehandel er likevel ei lita
naering i omradet, med i underkant av 8 prosent av dei sysselsette. Andre naringsgrupper som
bygg og anlegg, fiske og landbruk hadde alle nedgang i perioden. Bygg og anlegg auka med
57 prosent i perioden i omradet, mineralutvinning pa 82 prosent. Mineralnaringa sysselset 5
prosent og bygg og anlegg vel 8 prosent.

2.5.1.3 To omrdde med nedgang

Fjord Vest-Finnmark, og framfor alt det markasamiske omradet hadde
sysselsetjingsnedgang i1 perioden. Det er sterst prosentvis nedgang innanfor det markasamiske
omradet. Med sysselsettingstalet som utgangspunkt er Fjord Vest-Finnmark det storste
omradet av STN-omrada. Omréddet sysselset 4811, narare tre gonger sa mange som i det
lulesamiske omrédet. I perioden frd 2003 til 2012 gjekk sysselsettinga i omradet ned med 3
prosent. Utviklinga innafor dei tre store offentlege sysselsetjingsgruppene — offentleg
administrasjon/politi/forsvar mv, undervisning og helse- og sosialtenester var ein del av
arsaka til sysselsetjingsnedgangen. Forstnemnde naeringsgruppe gjekk ned med 23 prosent,
undervisning med 9, medan helse- og sosialtenester, den sterste sysselsetjingsgruppa i
omradet, ikkje hadde nedgang.

Helse og sosialtenester - med 21 prosent av dei sysselsette, er storste sysselsetjingsgruppa
ogsd 1 dette omradet. Sysselsetjinga her har vore stabil det siste tidret. Offentleg
administrasjon, forsvar m.m sysselset 10 prosent, reduksjonen her er 23 prosent. Det skuldast
1 forste rekkje nedbygging av forsvaret sin aktivitet i Porsanger, og elles nedgang i kommunal
verksemd, som har métta tilpassa seg eit redusert folketal. Undervisning star for 9 prosent og
har hatt ein reduksjon pé 9 prosent sidan 2003 (Angell mfl 2014).

Fiskeri er storste private naringa, med 14 prosent av sysselsettinga. Naeringa vart redusert
med 5 prosent frd 2003. Varehandel utgjer 12 prosent og er redusert med 6 prosent. Transport
stdr for 6 prosent av sysselsettinga og har auka med 16 i perioden. Reiseliv star ogsé for 6
prosent av sysselsettinga og har auka med 8 prosent det siste tiaret'’.

Det markasamiske omradet hadde ein sysselsettingsnedgang pa 10 prosent i perioden.
Utviklinga innanfor dei tre store offentlege sysselsetjingsgruppene forklarar mykje av dette.
Over halvparten av dei sysselsette i dette omradet — 51,7% - er sysselsette innanfor desse
gruppene. To av dei offentlege sysselsettingsgruppene hadde stor nedgang, offentleg
administrasjon mv gjekk ned med 23 prosent, undervisning med 29. Helse- og sosialtenester
auka berre med 1 prosent.

Primernaringane fiske og landbruk gjekk ned, det same gjorde varehandel og transport.
Derimot auka bygg og anlegg med 4 prosent.

17 Nordkapp inngér i denne kommunegruppa. I folgje Angell m fl (2014) kan det vera noko
underregistrering der, fordi det er betydeleg sesongarbeid og maletidspunktet for denne
statistikkjelda er pa hausten, etter at hogsesongen om sommaren er avslutta.
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Tabell 2.3 Sysselsetjingsutvikling innan eit utval naeringar i dei seks STN-
omrada. Prosent. Kjelde:SSB

Auke i
syssetj. Sysselsetjingsutvikling
Kommunar Syssel- 2003-
sette 2012. % Privat Offentleg
Fjord Ost- Nesseby, 2813 6 | Fiskeri: +32% Off adm mv: + 29%.
Finnmark Tana, Gamvik, Varehandel: + 4% Undervisning: -30 %.
Lebesby Lbrk/reindrft: -3% Helse/sosial: + 1%
Karasjok/ Karasjok, 2761 5 | Lbrk/reindrft: + 35% | Undervisning: +8% i
Kautokeino Kautokeino Helse/sosial: +27%
Media/kultur: +10%
Fjord Vest- Porsanger, 4811 -3 | Fiske mv:+ 5% Off. adm, mv: -23%
Finnmark Nordkapp, Varehandel : - 14% Undervisning: -9%
Mésoy,
Kvalsund,
Loppa
Nord-Troms Kvanangen 3282 2 | Bygg/anlegg: +25% Off adm: - 11%9
Kafjord, Varehandel: - 8% Undervisning: + 6
Storfjord, Fiske mv: -42% Helse/so: + 19%
Lyngen Lndb/reindrf: -23%
Marka-samisk | Serreisa, 3292 -10 | Lndb/reindrift: - Off adm mv: -23%
Lavangen, 33%pFiske: - 4 Undervisning: - 29%
Gratangen, Bygg og anlegg: + Helse/sosial: +1%
Skanland, 4%
Evenes Varehandel: -14%
Transport: -21%
Lulesamisk Tysfjord, 1646 2 | Prosessindustri: -11% | Off adm mv: +28%
Hamaroy Bygg/anlegg: +57% Undervisning: -
Reiseliv: -26% 8%Helse/sos:+13%
Mineralutv+82%

2.6 Kjenneteikn ved utviklinga i dei ulike delene av STN-
omradet

Sysselsettingsveksten innanfor STN-omrada er mindre enn landsdelen og landet elles 1 den
siste tidrsperioden, og den varierer innafor omradet. Fire av seks regionar eller delomrade kan
visa til sysselsettingsvekst, dei andre to til nedgang. Nedgangen fordeler seg innanfor fleire
ulike naeringar, og det er ikkje same naringane som veks eller gér ned i1 dei ulike omrada.

Befolkningsutviklinga i tidrsperioden er derimot meir lik i alle delene av omradet; alle har
opplevd nedgang i folketalet. Men ogsé her er det forskjellar, ikkje alle har opplevd like stor
nedgang. Tabell 4 syner endringane innan sysselsetting og befolkning samstundes, der me skil
mellom omrdde som har opplevd sysselsettingsvekst 1 perioden og enten ein
befolkningsnedgang pa mindre (’14g” befolkningsnedgang), eller meir enn 10 prosent (“heg”
befolkningsnedgang) og pa omrade med sysselsettingsnedgang og samstundes lag eller hog
befolkningsnedgang.
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Tabell 5.4 Delomride i STN-omradet etter endring i sysselsetting 2002-
2012 og folketal 2000-2013"%, Kjelde: SSB, Samisk statistikk 2014.

ENDRING I SYSSELSETTING
Vekst Nedgang
-9,9< | Nord Troms Markasamisk omrade
Indre Finnmark
Fjord/kyst Ost-Finnmark
-10> Lulesamisk omrade Fjord/kyst Vest-Finnmark

ONIIAN
ASTVLANTOA

Sysselsettingsnedgang og stor folketalsnedgang

Fjord/kyst Vest-Finnmark er einaste regionen som plasserer seg i gruppa med storst
folketalsnedgang og samstundes sysselsettingsnedgang. Slik utgjer desse kommunane 1 Vest-
Finnmark delomradet i STN-omradet som har mest negativ utvikling i tiarsperioden 2002-
2012. Befolkningsnedgangen er pa 18, prosent i perioden, og omradet har opplevd ein
sysselsettingsnedgang pa 3 prosent. To av fem sysselsette arbeider innanfor offentleg sektor,
og fiskeri er storste private naringa. Fiskerineringa har opplevd nedgang 1 perioden, det same
har “offentleg administrasjon”, der s@rleg forsvaret sine nedskjeringar i Porsanger har
medverka til den negative utviklinga.

Sysselsettingsnedgang og lag folketalsnedgang

Ogsa 1 denne gruppa er det berre eit omrade: det markasamiske omradet. Desse
kommunane har prosentvis hatt hegare nedgang 1 sysselsetting (-10%) enn 1 folketalet (-
6,5%). Det markasamiske omridet er det som har hatt lagast folketalsnedgang 1 heile STN-
omrédet i tidrsperioden. Innanfor sysselsettinga er det nedgang innanfor offentleg sektor som
gjer stort utslag péd sysselsettingsstatistikken. Offentleg sektor er dominerande arbeidsgjevar i
omréadet, med 51,7 prosent av dei sysselsette innanfor offentleg sektor. To av gruppene i
denne sektoren — undervisning og offentleg administrasjon — gjekk ned 1 perioden, 1 tillegg
gjekk primerneringane ned med 33 prosent.

Vekst og heg folketalsnedgang

Det lulesamiske omradet opplevde ein sysselsettingsvekst pa 2 prosent i perioden,
samstundes som folketalet gjekk ned med 14 prosent. Offentleg sektor star for narare 45
prosent av sysselssettinga, men utanom helse- og sosialtenester, som hadde ein liten auke 1
perioden, har andre deler av offentleg sektor gétt vesentleg ned. Ogséd innanfor privat sektor
var det sysselsettingsnedgang, og kvar tredje arbeidsplass innanfor primernaringane vart
borte i perioden.

'8 Det finst ikkje befolkningstal for STN-omradet for ara 2001, 2002, 2003 og 2004, difor er tidsrommet 2000-
2013 vald for befolkningsutviklinga.
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Vekst og lag folketalsnedgang

Tre av delomrdda i STN-omradet er innanfor gruppa med sysselsettingsvekst og lag
folketalsnedgang. Fjord/kyst Ost-Finnmark har hatt sterst sysselsettingsvekst, med 6
prosent i perioden. Veksten har komme i privat sektor, forst og fremst innan fiskerineringa,
men ogsa innan offentleg administrasjon. I tidrperioden har omradet hatt ein folketalsnedgang
pa i underkant av 9 prosent.

Karasjok/Kautokeino har opplevd ein sysselsettingsvekst pd 5 prosent 2003-2012. Det er
nest hogast vekst av alle regionane 1 STN-omrddet. Dei to kommunane i Indre Finnmark har
samtidig opplevd ein folketalsnedgang pé 7,3 prosent. Sysselsettingsveksten har komme bade
innan privat sektor — som her er reindriftsneringa — og innan offentleg sektor, serleg helse-
og sosialtenester, men ogsd media/kulturneringa og undervisning.

Nord-Troms har opplevd lagast sysselsettingsvekst av dei tre regionane i denne gruppa, 2
prosent. Samstundes har Nord-Troms opplevd lagast folketalsnedgang i perioden av alle
regionane innanfor STN-omradet; 3,5 prosent. Sysselsettingsvekst har komme innan offentleg
sektor, serleg helse/sosialtenester, som utgjer 30 prosent av sysselsettinga. Innan privat sektor
har det vore sysselsettingsnedgang innanfor alle naringsgruppene, og sa&rleg innanfor
primernaringane fiskeri og landbruk.

2.7 Utfordringar framover

Busetjingsmonsteret i Nord-Norge er generelt meir spreidt og fordelt pd mindre stader enn 1
Ser-Norge. Dei storste byane 1 nord er langt mindre enn storbyane elles 1 landet. Nord-

Norge har i dag 475 000 innbyggarar (9,4 prosent av landets folketal). Folketalsutviklinga

har vore positiv frd 2007, med ein drleg vekst pd 0,6 prosent, dette er halve veksttakten av
landsgjennomsnittet. Hovudérsaka til denne veksten er auka innvandring. Talet pa
middelaldrande og eldre har auka i Nord-Norge, og befolkningspyramiden i nord er meir
«topptung» enn i1 Ser-Norge.

Innafor STN-omradet er befolkninga blitt eldre dei siste 20 é&ra, og det er grunn til uro for
eigenveksten. Aldersgruppa 20-39 ar er ein kritisk faktor for tilveksten i framtida. Denne
gruppa har gitt tilbake, og s@rleg kvinneinnslaget i aldersgruppa er redusert. Det blir fodt
feerre barn, ogsa i kommunar som tidlegare har hatt relativt hogt fodselsoverskot. I framtida
er befolkningsvekst i kommunane 1 STN-omrddet er avhengig av innvandring, og kommunar
med liten innvandring vil oppleva befolkningsnedgang i ara framover. Dette kan gje eit anna
bilete av befolkningsendring enn me har sett til no, og kommunar som har hatt heller liten
befolkningsnedgang samanlikna med andre kommunar i fylket eller landsdelen kan bli dei
med storst nedgang.

Fram til i dag har sysselsettingsveksten 1 dei samiske omrada har i stor grad vore mogeleg pa
grunn av auka innvandring til omradet. I perioden har det komme fleire innvandrarar, og
innvandrarane har auka yrkesdeltakinga si. Innvandringa det her er snakk om er i stor grad
arbeidsinnvandring, og sarleg arbeidsinnvandrarar fra Aust-Europa. Angell m.fl (2014)
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peikar ogsd pa at det har vore ei klar auke i talet pd utlendingar pé korttidsopphald, der
storsteparten arbeider innanfor bygg og anlegg, marine naringar (sarleg fiskeindustri), anna
forretningsmessig tenesteyting og helse- og sosialtenester.

Offentleg sektor er storste arbeidsgjevar for alle kommunane 1 STN-omradet. Mellom 40 og
opp til narare 52 prosent av dei sysselsette i omradet arbeider innanfor offentleg sektor. Det
ser ut til & vera ein tendens til at kommunar med hegt innslag av offentlege arbeidsplassar og
samiske institusjonar motverkar sterk nedgang i folketalsutviklinga i samiske omrade. Desse
arbeidsplassane er heller ikkje sa utsette for konkurranse og ekonomiske konjunkturar som
dei typiske eksportneringane fiske og reiseliv er. Telemarksforsking (Vareide og Nygaard
2013) peikar pa at det ofte er sterkast interesse for arbeidsplassar innan privat sektor, men
med sdpass heogt innslag av offentlege arbeidsplassar som der er i STN-kommunane er det
grunn for at desse kommunane ogsa arbeider for & pdverka utvikling og eventuell auke av
desse. Dette er kanskje spesielt viktig 1 dra framover i prosessen med eventuelle endringar av
kommunegrenser.

Angell m. fl (2014) fann at arbeidsleysa i nord er pa vei ned mot landsgjennomsnittet. Blant
menn er den likevel framleis litt hegare enn elles 1 landet, medan arbeidsloyse og
yrkesdeltakingen blant kvinnene er ner landsgjennomsnittet. Pendling er ein del arbeidslivet 1
Nord-Norge, og fleire pendlar ut frd& nordnorske kommunar enn inn (Angell m fl 2013).
Pendlinga har auka pa 2000-talet, og sarleg i omrdde med kort avstand til
arbeidsmarknadssentra. Intern pendling i landsdelen har forst og fremst auka i omrade med
forholdsvis kort avstand til sentra med heg arbeidsmarknadsintegrasjon. Fleire menn enn
kvinner er arbeidspendlarar, det gjeld for alle regionane i STN-omrddet. Figuren 7 viser
oversikt over utpendlinga, talet er hogast for omrade som ligg nar ein storre arbeidsmarknad,
som byane Tromse, Hammerfest, Alta eller Vadse. Utpendling er sterst i Nord-Troms, med
storparten til til Tromse. Men det er og stor pendling til Hammerfest fra Lebesby, til Alta, fra
bade Kvanangen og Guovdageidnu-Kautokeino, og til Vadse frd Unjarga-Nesseby. Serleg
for Nord-Troms kan arbeidspendling ut vera med og forklara sysselsettingsvekst og at
folketalet ikkje har gatt ned meir enn det har gjort i perioden. Analyse av kva type
sysselsettingsgrupper bade nar det gjeld yrke, alder og kjenn som pendlar kan gje kunnskap
om utvikling av arbeidslivet 1 STN-omrddet og mulighetar for & hindra ytterlegare
folketalsnedgang i kommunane.
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Figur 2.6 Sysselsette personar i alderen 15-74 med arbeidsstad utanfor
bustadskommunen. 2012, 4. kvartal. Kjelde: SSB
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STN-kommunane star framfere store utfordringar i dra framover. Kommunane vil ha trong for
arbeidskraft dei ikkje kan dekka sjolve. Dagens arbeidsstyrke 1 dei 22 kommunane blir eldre,
unge flyttar ut, og befolkninga i yrkesaktiv alder gar ned. I 2030 (Angell mfl 2014) vil
kommunane ha bruk for mellom 2200 og 4100 fleire folk i arbeidsfer alder enn det dei kan
skaffa sjolve.

I 1990 blei det fodt 650 barn i STN-omrédet, 1 2010 var talet 330. Det er ein nedgang pa
nerare 50 prosent. Medan samla fruktbarhetstal i dei samiske omrdda var 2,08 i 1990, var
same talet var talet 1,73 tjue ar etter. Fruktbarheten 1 STN-omrédet var fram til og med 2002
hegare enn i landet elles, men har seinare vore ldgare i seks av étte ar (SSB:Samisk statistikk).

Befolkningsframskrivingar mot 2030 tyder pad at STN-kommunane er avhengige av hog
innvandring for 4 fa befolkningsvekst. Med middels innvandring, som i hovudalternativet i
SSB sine befolkningsframskrivingar, vil folketalet 1 STN-kommunane etter kvart gé tilbake
(Angell, Gaski, Lie og Nygaard 2014). Potensialet for “eigenvekst” i befolkninga er i liten i
desse kommunane. Over lang tid har det vore storre utflytting enn innflytting av unge vaksne,
og dermed faerre som er 1 aldersgruppa som feder barn. Det er ikkje einaste
befolkningsmessige utfordringa for STN-kommunane i ara framover. Som Angell m.fl (op
cit, s 7) skriv: En kanskje enda sterre utfordring er den aldringen som befolkningen i STN-
kommunen star foran, og denne kommer uansett hvilke forutsetninger som gjores om
befolkningsutviklingen.”

Demografisk er Nord-Norge dérleg rusta dei neste 20-30 ara, om det ikkje skjer klare
trendskifte. Aldrande befolkning, f& unge blant desse, og berre f4 regionar med
fodselsoverskot er eit utfordrande utgangspunkt. I ara fram mot 2030 reknar ein med eit
markert gap mellom forventa behov for arbeidskraft og forventa tilgjengeleg arbeidskraft. I
stor grad er det auka innvandring som har gjort sysselsetjingsvekst i Nord-Norge 1 desse ara
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mogeleg. Ikkje minst har auka arbeidsinnvandring frd Aust-Europa , herunder ogsa arbeidsin-
nvandrar pa korttidsopphald, vore viktig for sysselsetjingsveksten. Men ogsa vekst i yrkes-
deltakinga blant innvandrarar har medverka til auken.

Sjolv om kommunane i STN-omradet s vel som mange andre distriktskommunar treng
innvandring for 4 fylla ledige arbeidsplasser, s er likevel arbeidsinnvandring ikkje alltid like
positivt for lokalsamfunnet som for arbeidsplassen. Angell mfl (2014)skriv om lokalsamfunn
som kan bli samfunn er arbeidsinnvandrarane — ofte menn — er pé turnusordningar eller
korttidsopphald som ikkje prioriterer & delta i lokalsamfunnet, men lever i sitt arbeidsmilje.
Med slike reisande arbeidarar” far ikkje bygdene eller lokalsamfunna tilskot til lokalt
kulturliv, eller til auka “attraktivitet” som stad a bu.

I STN-omradet har det vore storre auke 1 sysselsetjing innan offentleg enn privat sektor i
perioden 2003-2012. I underkant av halvparten av dei sysselsette innanfor STN-omradet er
sysselsette innanfor offentleg sektor. Innanfor offentleg sektor er det to ulike utviklingslep:
omréde eller sektorar som veks og sysselset stadig fleire, og omrdde som minkar og gjev
arbeid til faerre. Helse- og sosialtenester utgjer forst og fremst den store gruppa innanfor
offentlege arbeidsplassar, og ei gruppe som sysselset eit aukande tal arbeidstakarar &r for ar.
Dette gjeld for alle dei seks regionane innanfor STN-omradet. Medan helse- og
sosialsektoren utgjer ein veksande del av offentleg sysselsetjing, sa er det nedgang innanfor
nokre omrade. Det gjeld til demes offentleg administrasjon, forsvar, politi m.m og innan
undervisning. Her har det vore ei klar nedbygging det siste tidret, dels knytt til nedbygging av
kommunal sektor pd grunn av redusert folketal. Den generelle nedbygginga av statleg
forvaltning inkludert nedbygging av forsvaret verkar sterkare enn det som har vore av
oppbygging av offentleg forvaltning, og da ferst og fremst av samisk forvaltning. Likevel er
det rett & seia at oppbygging av samiske institusjonar har skapt arbeidsplassar som ville ha
vore vanskeleg & etablerera utan den samiske tilknytninga institusjonane har. Samisk kultur
har 1 dei fleste tilfelle vore avgjerande for etablering av desse. Institusjonane gjer det ogsa
mulig for unge med utdanning & bu og arbeida 1 samiske omrdde og bruka kompetansen sin
der. Alternativet hadde vore a flytta til storre stader som ettersper slik kompetanse. Ved a
analysera statistikk for befolkningsutvikling og det at samiske institusjonar finst i
lokalsamfunnet ser me at det er rimeleg 4 anta at slike institusjonar kan vera ei forklaring pa
folketalsutviklinga. Men einaste forklaringa er det ikkje. Innvandring, fedselsoverskot i
kommunane og ikkje minst avstand til sterre arbeidsmarknader eller byomrade er ogsé
avgjerande nar ein skal forklara utvikling i STN-omradet. Her kjem ogsa diskusjonen om
attraktivitet inn. Attraktivitet ber ikkje berre madlast 1 tal og presenterast pé ei liste — der
mange av dei nordnorske kommunane og STN-kommunane kjem langt nede — men ma
knytast til kunnskap om utviklinga i kommunen, og til det som er viktig nar folk gjer
vesentlege val, som avgjera om a bli eller flytta. Og det mé vera knytt til til tilknyting og
avstand, og til kultur og geografi — som ogsé er med pa & danna ein stad, ein bustadmarknad
og ein arbeidsmarknad.
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3 Sysselsetting i STN-omradet

Gunnar Claus, Seksjon for arbeidsmarkedsstatistikk, Statistisk sentralbyra, Oslo

Sammendrag

Den registerbaserte sysselsettingsstatistikken fra 4. kvartal 2012 viser at sysselsettingen i
STN-omrddene fordeler seg annerledes enn sysselsettingen ellers i landet. Vi har her forsokt d
vise scertrekk i STN-omradet ved d fordele sysselsetting etter ncering, kjonn, alder, utdanning
og ulike andre kriterier. Hovedtrekkene er at sysselsettingsprosenten i STN-omrddet er lavere
enn landsgjennomsnittet, men varierer. Den la over landsgjennomsnittet for eldre personer i
STN-omrddet, og markant lavere for yngre grupper i befolkningen. Det var en hoyere andel i
STN-omrddet som jobbet i primcernceringene, og andelen med hoyere utdanning var lavere
enn landsgjennomsnittet. I STN-omrddet var andelen sysselsatte med hoyere utdanning
omtrent dobbelt sd hoy blant kvinner som blant menn.

Fordelt pa de ulike omrdadene innenfor Norge nord for Saltfjellet ser man at det var store
variasjoner i de ulike variablene, og STN-delomrddene viser ikke like entydige tendenser.

3.1 STN-omradet

Denne artikkelen omhandler litt av grunnlaget som finnes av sysselsettingsstatistikk for ulike
geografiske omrader. Bosatte og sysselsatte personer i alderen 15-74 ér i virkeomradet for
Sametingets tilskuddsordninger til naringslivet (STN) er det geografiske omridet vi skal se
narmere pa.

- STN-omréder
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STN-omradet omfatter lokalsamfunn som vurderes som betydningsfulle for & bevare og
videreutvikle samisk kultur og naringsliv, og Sametinget disponerer serskilte virkemidler for
disse omradene. Omradet har fra og med 1.1.2012 omfattet 21 hele kommuner og deler av 10
kommuner nord for Saltfjellet. STN-omradet utgjer nesten 60 prosent av Norges areal nord
for Saltfjellet og litt over 14 prosent av befolkningen i det samme omradet. En omfattende
presentasjon av STN-omrddet med kart, tabeller, endringer over tid, hvilke kommuner og
omrader som er med, og mye annet finnes i SSB-publikasjonen 2014/1 «Samisk statistikk
2014».

I tabeller og figurer vil STN-omrédet bli sammenlignet med to andre omréder. Det ene er et
omrade som skal representere lignende bosetning. Det omfatter alle omrader nord for
Saltfjellet, men ikke STN-omradet, og heller ikke de fire folkerike kommunene Tromse,
Bode, Harstad og Alta. Det andre sammenligningsomradet er «hele landet». Dette omradet
inkluderer STN-omradet og «nord for Saltfjellet»-omrédet.

Norge nord for Saltfjellet deles inn i ti geografiske omréder fordelt pa de tre nordligste
fylkene. Seks av disse er STN-omrader. Fordelt fylkesvis er det fem omrader i Finnmark (tre
STN-omréader), tre i Troms (to STN-omrédder) og to i Nordland (ett STN-omréade).

3.2 Sysselsetting

Tabell 3.1 viser noen generelle trekk ved sysselsettingen i1 de ulike omradene. Kort kan man si
at STN-omradet samlet hadde lavere sysselsettingsprosent, litt lavere sysselsetting blant
kvinner, flere sysselsatte innen prim@rnaringene, ferre med universitet/heoyskole, faerre
pendlere, ferre innvandrere, og at de sysselsatte var litt eldre sammenlignet med landet sett
under ett. STN-omradet samlet mélt mot evrige omrader nord for Saltfjellet viste de samme
tendensene, med unntak av pendlerandelen.

Tabell 3.1 Antall bosatte og sysselsatte 15-74 ar, etter omrader og ulike
kjennemerker. 4. kvartal 2012.

Andel Andel Andelavde | Andelavde
kvinner sysselsatte Andel sysselsatte | sysselsatte | sysselsatte |[Gjennomsnitts-
Antall Andel blant de innen med universitet/ somer somer alder for de
bosatte sysselsatte |sysselsatte| primarnaering [hgyskoleutdanning| utpendlere | innvandrere sysselsatte
Norge 3 768 005 68,7 % 46,9 % 2,5% 359% 33,8% 12,9% 42
STN-omrader 41 856 64,5 % 45,7 % 9,5% 25,3% 24,6 % 7,8% 42
STN, Finnmark vest 2911 66,4 % 41,0 % 17,0% 21,6 % 25,5% 11,5% 45
STN, Finnmark gst 2947 62,0 % 44,5 % 16,3 % 23,2% 20,5 % 15,0 % 43
STN, Finnmark Indre 9519 70,3 % 48,1 % 9,5% 30,9 % 16,5 % 8,1% 44
STN, Nord-Troms 13773 65,3 % 45,7 % 8,7% 24,1% 25,0 % 6,3 % 43
STN, Sgr-/Midt-Troms 10 593 67,8% 45,5 % 7,6 % 23,7% 33,0% 6,5 % 43
STN, Nordre Nordland 2113 67,0% 43,5% 4,7% 23,4% 229% 7,1% 44
@vrige omréder nord forSaItfjeIIet1 133 030 64,6 % 46,4 % 5,8% 27,1% 17,8% 9,1% 43
Finnmark vest, ikke STN 11236 63,3 % 45,9 % 6,0 % 29,4 % 10,9 % 15,6 % 41
Finnmark gst, ikke STN 15 906 67,2% 47,5 % 4,8 % 30,3 % 10,7 % 14,3% 41
Sgr-/Midt-Troms, ikke STN 24 855 59,8 % 45,8 % 53% 26,9 % 24,4 % 6,6 % 42
Nordre Nordland,ikke STN 81033 65,4 % 46,5% 6,2% 26,2% 18,1% 7,8% 43

Kilde: SSBs registerbaserte sysselsettingsstatistikk.
! Unntatt personer bosatt i Alta, Tromsg, Harstad og Bode.

Tabell 3.2 viser sysselsettingsstatistikk for Norge samlet, og for ulike delomrader i Norge
nord for Saltfjellet. Antall sysselsatte i alderen 15-74 ar i STN-omrddet omfattet nesten
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27 000 personer, noe som utgjorde 1,0 prosent av totalt antall sysselsatte i Norge i denne
aldersgruppen i 2012.

Tabell 3.2 Bosatte, sysselsatte 15-74 ar og sysselsettingsprosenter 2012

Antall bosatte Antall sysselsatte Sysselsettingsprosenter
lalt Menn Kvinner lalt Menn Kvinner lalt Menn Kvinner
Norge 3768005| 1920165| 1847840 2589000| 1375190( 1213810 68,7 % 71,6 % 65,7 %
STN-omrader 41 856 22288 19568 26980 14 643 12 337 64,5 % 65,7 % 63,0 %
STN, Finnmark vest 2911 1626 1285 1805 1065 740 62,0% 65,5 % 57,6 %
STN, Finnmark gst 2947 1594 1353 1925 1069 856 65,3 % 67,1% 63,3 %
STN, Finnmark Indre 9519 4982 4537 6374 3308 3066 67,0% 66,4 % 67,6 %
STN, Nord-Troms 13773 7329 6444 8903 4831 4072 64,6 % 65,9 % 63,2 %
STN, Sgr-/Midt-Troms 10593 5597 4996 6709 3656 3053 63,3% 65,3 % 61,1 %
STN, Nordre Nordland 2113 1160 953 1264 714 550 59,8 % 61,6 % 57,7 %
@vrige omrader nord for Saltfiellet* 133030 68719 64311 88360 47320 41040 66,4 % 68,9 % 63,8%
Finnmark vest, ikke STN 11236 5903 5333 7901 4276 3625 70,3 % 72,4 % 68,0 %
Finnmark gst, ikke STN 15906 8279 7627 10780 5657 5123 67,8 % 68,3 % 67,2 %
Sgr-/Midt-Troms, ikke STN 24 855 12 865 11990 16 708 9059 7 649 67,2% 70,4 % 63,8 %
Nordre Nordland ikke STN 81033 41672 39361 52971 28328 24643 65,4 % 68,0 % 62,6 %

Kilde: SSBs Registerbaserte sysselsettingsstatistikk.
! Unntatt personer bosatt i Alta, Tromse, Harstad og Bode.

Andelen som var sysselsatt i STN-omradet, er lavere enn i Norge sett under ett, og ogsa lavere
enn sammenligningsomradet nord for Saltfjellet i 2012. Dette gjelder ogsd nir vi
sammenligner kvinner og menn hver for seg. Ser vi pa de enkelte delomradene innenfor STN-
omrddet, varierte det ganske mye. For eksempel var sysselsettingsprosenten blant kvinner 1
STN-omrédet 1 nordre Nordland 57,7 prosent, noe som var atte prosentpoeng lavere enn
sysselsettingsprosenten for Norge sett under ett. Kvinner i STN-omrédet i indre Finnmark,
derimot, hadde en sysselsettingsprosent pa 67,6. Dette var nesten to prosentpoeng heyere enn
landstallet. Indre Finnmark var ogsd det eneste av de viste omrddene der kvinner hadde
hoyere sysselsettingsprosent enn menn 1 2012.

Figur 3.1 Sysselsettingsprosenter' for bosatte 1574 ar 2002—2012”
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Kilde: SSBs Registerbaserte sysselsettingsstatistikk.

! @vrige omrader nord for Saltfjellet omfatter ikke personer bosatt i Alta, Tromse, Harstad og Bode.

? Fra 2006 ble aldersgrensen for & bli regnet som sysselsatt senket fra 16 til 15 ar, i trad med internasjonale anbefalinger. Samtidig ble
aldersdefinisjonen endret fra alder ved utgangen av aret til alder ved utgangen av referansetidspunktet.
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Differansene 1 sysselsettingsprosentene mellom de tre omradene var relativt stabile 1 perioden
2002 til 2012. Verdien for STN-omradet samlet har ligget cirka fem prosentpoeng under
landstallet i denne tiarsperioden. Dette kan tyde pa at hendelser som pavirker den nasjonale
sysselsettingen, ogsé ser ut til & sl ut tilsvarende i STN-omradet.

3.3 Sysselsetting — naeringsfordeling og gjennomsnittsalder

Sysselsettingen 1 Norge har okt med tre prosent fra 2008 til 2012. I samme periode har Norges
befolkning ekt mer. For STN-omradet har ikke antall bosatte personer endret seg nevneverdig
i samme periode, men antall sysselsatte personer har gatt ned med to prosent.

Primcernceringene

Sysselsettingen 1 jordbruk og fiske utgjorde omkring 10 prosent av de sysselsatte i STN-
omradet i 2012, og for landet samlet utgjorde disse naringene noe over to prosent.
Primernaringenes andel har sunket fra 2008 til 2012 bade for STN-omradet og landet som
helhet.

Tabell 3.3 Antall sysselsatte etter naeringer 2008 og 2012

Prosentvis

endringav

antall 2008

2008 Andel 2008 2012 Andel 2012 -2012
STN-omradet |lalt 27 595 100 % 26 980 100 % 2%
01 Jordbruk, jakt ogviltstell 1595 5,8% 1350 50% -15%
03 Fiske, fangst og fiskeoppdrett 1438 52% 1180 4,4 % -18%
10-33 Industri 1596 58% 1862 6,9 % 17 %
41 -43 Bygge oganleggsvirksomhet 2523 9,1% 2387 8,8 % -5%
47 Detaljhandel 2197 8,0% 2018 7,5% -8 %
49 -53 Transport oglagring 1818 6,6 % 1731 6,4 % 5%
84 Offentligadministrasjon ogforsvar 2036 7,4% 2157 8,0% 6%
85 Undervisning 2617 9,5% 2612 9,7% 0%
86-88 Helse-og omsorgstjenester 6385 23,1% 6372 23,6 % 0%
Andre naringer 5390 19,5% 5311 19,7 % 1%
Norge

lalt 2525000 100 %| 2589000 100 % 3%
01 Jordbruk, jakt ogviltstell 54192 2,1% 43 345 1,7% 20%
03 Fiske, fangst og fiskeoppdrett 15969 0,6 % 15291 0,6 % -4 %
10-33 Industri 255949 10,1 % 229192 8,9 % -10 %
41 -43 Bygge oganleggsvirksomhet 191158 7,6 % 201904 7,8 % 6 %
47 Detaljhandel 218 230 8,6 % 208963 8,1% 4%
49 -53 Transport og lagring 145935 5,8%| 142406 5,5% 2%
84 Offentligadministrasjon ogforsvar 141292 5,6 % 158 032 6,1% 12%
85 Undervisning 194 587 7,7% 203142 7,8% 4%
86-88 Helse-ogomsorgstjenester 477 683 18,9 % 510773 19,7 % 7 %
Andre nzringer 830005 32,9% 875952 33,8% 6%

Kilde: SSBs Registerbaserte sysselsettingsstatistikk.
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Offentlig administrasjon

Prosentandelen av de sysselsatte som 1 2012 jobbet innen offentlig administrasjon, var heyere
1 STN-omrédet enn 1 landet som helhet. Fra 2008 til 2012 har antall sysselsatte innen offentlig
administrasjon gkt bade 1 STN-omradet (6 prosent) og landet som helhet (12 prosent).

Det samme gjelder to andre neringer der det offentlige er en betydelig arbeidsgiver:
undervisning og helse/omsorg. Offentlig ansatte utgjer en heyere prosentandel av de
sysselsatte i STN-omradet, og det er lavere vekst i antall sysselsatte i STN-omradet enn for
landet som helhet.

Industri og fiske/fangst/fiskeoppdrett

Tabell 3.3 viser at STN-omrddet hadde en oppgang i sysselsettingen i industrien. Denne
oppgangen skyldes sannsynligvis endret definisjon av de ansatte innen «slakting av fisk». For
2012 var disse plassert under «Fiske, fangst og fiskeoppdrett» (eller mer presist «produksjon
av matfisk, bletdyr, krepsdyr og pigghuder i hav- og kystbasert akvakultury, naringskode
03.211). Fra og med 2012 er sysselsatte innen «slakting av fisk» flyttet til industri, innenfor
undergruppen «slakting, bearbeiding og konservering av fisk og fiskevarer ellers»
(nzeringskode 10.209). Denne definisjonsendringen gjor det vanskelig & tolke endringstallene.

Tabell 3.4 Gjennomsnittlig alder for sysselsatte 15-74 ar etter nering 2008

og 2012
@vrige omrader nord for
STN-omrader Saltfjellet! Norge

2008 2012 2008 2012 2008 2012
| alt 42,6 43,4 41,7 42,3 41,0 41,7
01 Jordbruk, jakt og viltstell 44,9 46,2 46,9 48,9 46,0 47,8
03 Fiske, fangst og fiskeoppdrett 46,6 46,5 45,1 44,8 43,4 43,1
10-33 Industri 41,4 41,5 39,8 41,2 41,8 42,7
41-43 Bygge og anleggsvirksomhet 41,0 41,7 40,7 41,1 39,4 40,0
47 Detaljhandel 35,3 35,8 34,5 34,7 33,3 33,9
49-53 Transport og lagring 44,5 45,8 44,6 45,2 43,0 44,0
84 Offentlig administrasjon og forsvar 45,1 45,7 43,6 43,4 44,0 43,6
85 Undervisning 45,1 46,2 45,5 45,8 45,1 45,1
86-88 Helse- og omsorgstjenester 43,4 44,0 42,7 43,3 42,2 42,6
Andre naeringer 41,1 42,5 40,5 41,5 40,3 41,2

Kilde: SSBs Registerbaserte sysselsettingsstatistikk.
! Unntatt personer bosatt i Alta, Tromsg, Harstad og Bode.

Sysselsattes alder

Gjennomsnittsalderen for sysselsatte i STN-omradet i 2012 var 43,4 &r. Det er nesten to ar
hoyere enn landsgjennomsnittet. Gjennomsnittsalderen 1 STN-omrddet var heyest for
sysselsatte innen fiske, fangst og fiskeoppdrett, og lavest innen detaljhandelen. I disse to
neringene var gjennomsnittsalderen henholdsvis 46,5 og 35,8 ér. Innen jordbruk var
gjennomsnittsalderen lavere i STN-omradet enn i de to andre geografiske omrddene. I denne
neringen var gjennomsnittsalderen 46,2 ar, noe som var 1,6 ar lavere enn
landsgjennomsnittet. For nesten alle naringer har gjennomsnittsalderen gkt fra 2008 til 2012.
Dette gjelder for alle de tre geografiske omradene. Unntaket er fiske, fangst og fiskeoppdrett
og delvis offentlig administrasjon og forsvar, der giennomsnittsalderen har gatt ned med noen
maneder. Pensjonsreformen som ble innfert fra 1. januar 2011, har blant annet som formal &
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stimulere folk til & std lenger i arbeid, og kan vare en viktig arsak til at gjennomsnittsalderen
har gétt opp. Bedre helse, hoyere utdanning og okt kvinneandel har ogsa pa ulike mater
pavirket gjennomsnittsalderen blant de sysselsatte.

Figur 3.2 Sysselsatte etter alder, andel av sysselsatte i samme aldersgruppe
og omride’. 4. kvartal 2012
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Kilde: SSBs Registerbaserte sysselsettingsstatistikk.
! @vrige omrader nord for Saltfjellet omfatter ikke personer bosatt i Alta, Tromse, Harstad og Bode.

Figur 3.2 viser andelen sysselsatte personer fordelt pd femarige alderstrinn for de tre
geografiske omradene 1 2012. Den viser for eksempel at 7,7 prosent av de sysselsatte 1 STN-
omradet var i alderen 30-34 ar. For landet samlet sett var 10,5 prosent av de sysselsatte i
alderen 30-34 ar. Hovedtrekkene 1 figuren viser at STN/Norge nord for Saltfjellet hadde
hoyere andel av de sysselsatte i den yngste aldersgruppen (15-19 &r) og de eldste
aldersgruppene (over 45 ar). I aldersgruppen 20-44 &r 14 andelene i hovedsak under
tilsvarende andeler for Norge samlet sett. STN-omradet skiller seg ut med at de hadde lavest
andel av de sysselsatte i1 de to aldersgruppene fra 25-34 ér, og heyest andel sysselsatte 1 de tre
aldersgruppene over 55 ar, sammenlignet med de to andre omradene.

3.4 Sysselsetting og utdanning

Utdanningsnivéet hos sysselsatte varierer i de tre geografiske omradene. Andelen av de
sysselsatte 1 Norge som hadde universitets-/hoyskoleutdanning, var 36 prosent for fjerde
kvartal 2012. I STN-omradet var tilsvarende andel 25 prosent. Andelen som hadde
videregiende skole som hgyeste utdanning, var relativt lik 1 de tre omradene, og 14 pa 42 til 45
prosent, der evrige omrader nord for Saltfjellet hadde den heoyeste andelen.
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Tabell 3.5 Sysselsatte 15-74 ar fordelt etter utdanning og kjenn, 4. kvartal

2012
Universitet/ Universitet/
Videregdende hgyskole, hgyskole,
lalt Grunnskole skole lavere niva hgyere niva
Menn, STN-omrader 14 643 5323 6811 2016 493
Menn, gvrige omrader nord forSaItfjeIIet1 47 320 14 404 22995 7 650 2271
Menn, Norge 1375190 325676 628214 277042 144258
Kvinner, STN-omrader 12337 3332 4678 3797 530
Kvinner, gvrige omrader nord for Saltfiellet® 41040 10458 16 540 12172 1870
Kvinner, Norge 1213810 240625 464 676 398448 110061
Andeler
Menn, STN-omrader 100 % 36 % 47 % 14 % 3%
Menn, gvrige omrader nord for Saltfiellet’ 100 % 30% 49 % 16% 5%
Menn, Norge 100 % 24 % 46 % 20% 10 %
Kvinner, STN-omrader 100 % 27 % 38% 31% 4%
Kvinner, gvrige omrader nord for Saltfiellet® 100% 25% 40 % 30% 5%
Kvinner, Norge 100% 20% 38% 33% 9%

Kilde: SSBs Registerbasert sysselsettingsstatistikk.
! Unntatt personer bosatt i Alta, Tromse, Harstad og Bode.

Det var ferre sysselsatte kvinner enn menn i STN-omrédet 1 2012. Til tross for dette var det
flere kvinner enn menn blant sysselsatte 1 STN-omradet som hadde heyere utdanning. Dette er
sammenhenger som gjaldt alle de tre omrddene, men det var mest markant i STN-omradet.
Andelen med heyere utdanning i STN-omradet var 35 prosent blant kvinner, og 17 prosent
blant menn. Tilsvarende for Norge sett under ett var 42 og 31 prosent.

Tabell 3.6 Gjennomsnittsalder for sysselsatte personer med heyskole-
/universitetsutdanning. 4. kvartal 2012.

STN-omrader |@vrige omrader nord for Saltfjellet® Norge
Begge kjonn 44 .4 43,5 42 .4
Menn 46,4 45,3 43,8
Kvinner 43,3 42,3 41,1
Kilde: SSBs Registerbaserte sysselsettingsstatistikk.
! Unntatt personer bosatt i Alta, Tromsg, Harstad og Bode.
I STN-omrddet hadde sysselsatte personer med hoyere utdanning en heyere

gjennomsnittsalder enn sysselsatte med tilsvarende utdanning i landet sett under ett. Fordelt
pa kjonn var gjennomsnittsalderen hegyere for menn enn for kvinner.

~ 48 ~



Figur 3.3 Aldersfordeling for sysselsatte kvinner/menn 15-74 ar i STN-
omradet og Norge med heyskole/universitetsutdanning. 4.
kvartal 2012.
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Kilde: SSBs Registerbaserte sysselsettingsstatistikk.

Figur 3.3 viser samlet andel kvinner og menn med hegyere utdanning, og hvordan disse
fordeler seg etter aldersgrupper. Den rade heltrukne linjen viser hvordan de 4 327 kvinnene i
STN-omradet med heyere utdanning i tabell 3.5 fordeler seg etter alder. Ut fra figuren kan vi
se at litt over 14 prosent av kvinnene med hoyere utdanning i STN-omrédet var i alderen 35—
39 ar. Tilsvarende var det bare litt over 10 prosent av mennene med hgyere utdanning som var
1 samme aldersgruppe. I figuren ser vi videre at i de eldre aldersgruppene er fordelingen
motsatt. Nesten 12 prosent av mennene i STN-omridet med heyere utdanning var 1 alderen 60
til 64 r. Tilsvarende for kvinner var litt over seks prosent. Generelt ser vi at kvinner med
hoyere utdanning hadde heyere andeler 1 unge aldersgrupper enn tilsvarende for menn. For
landet sett under ett var det tilsvarende tendenser, men forskjellen mellom kjennene var
mindre.

3.5 Om statistikkgrunnlaget

Grunnlaget for tabeller og figurer er Statistisk sentralbyrds registerbaserte
sysselsettingsstatistikk for 4. kvartal det enkelte ar. Populasjonen omfatter bosatte personer
15-74 &r som har utfert arbeid av minst én times varighet 1 referanseuken, eller som var
midlertidig fraveerende fra slikt arbeid. Denne statistikken er basert pé flere ulike registre med
ulik presisjon. For personer i smé jobber, frilansere, ordferere, en del nzringsdrivende og
noen andre grupper kan tallene vere litt upresise. Om og hvordan dette slér ut i forhold til
tabeller og figurer i denne artikkelen, er ikke undersekt. Mer statistikk om sysselsatte, og mer
om datagrunnlaget finnes pa ssb.no/regsys.
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Opplysninger om STN-omréadet og annet som ikke er hentet fra sysselsettingsstatistikken, er i
hovedsak hentet fra ssb.no/befolkning/statistikker/samisk.

Definisjon av hoyere utdanning
Universitets-/hoyskoleutdannelse, lavere nivd
— -Alle som har fullfert en universitets- og hegskoleutdannelse av en varighet pa inntil

fire ar fram til 1997/98.
— - Alle som har fullfert 120 studiepoeng eller mer i universitets- og hagskolesystemet
fra og med 1998/99, men som ikke har fullfert en hoyere gradsutdannelse.

Universitets-/hoyskoleutdannelse, hoyere nivd
— - Alle som har fullfert en universitets- og hayskoleutdannelse péd mer enn fire ar.

— - Alle som har fullfert en forskerutdannelse uansett periode.

Mer utdanningsstatistikk og definisjoner knyttet til utdanningsstatistikk finnes pa
www.ssb.no/utdanning/statistikker/utniv/aar/.

3.6 Flere tilneerminger basert pa sysselsettingsstatistikken

I denne artikkelen er det valgt figurer og tabeller for & belyse noen fa utvalgte temaer ved
hjelp av SSBs sysselsettingsstatistikk. Underveis har mange ideer blitt lagt til side. De omtalte
temaene kan beskrives grundigere ved & ta med flere dimensjoner, som yrke, arbeidstid,
utdanningstype, antall ansatte hos arbeidsgiver, sivilstatus osv. For & danne seg et mer
omfattende bilde av utviklingen av sysselsettingen 1 STN-omréadet kan man ogsé gé videre pa
noen av omradene nevnt nedenfor.

Analyser av enkeltnzeringer
Finnes det neringer som gar bra i STN-omrddet? Hvor er disse? Er det naringer som
forsvinner? Hvor blir det av de sysselsatte?

Enkeltnzeringer/omrider som er satsningsomrader

Er det naringer/omrader som har fétt sarskilt stotte/oppfelging? Hvordan har det gatt med
disse? Oker sysselsettingen? Man kan se pd utviklingen i sysselsettingen i enkeltneringen
over tid fordelt pa ulike geografiske omrader.

Sysselsetting innen offentlig sektor
Hvor stor er offentlig sektor? Har andelen endret seg? Hvem jobber der?

Hvordan er utviklingen i antall arbeidsplasser i STN-omradet?

Denne artikkelen viser sysselsatte personer som er bosatt i STN-omrddet. Men det sier ikke
noe om hvor de jobber. Det er mulig a fordele alle jobber (inkludert bijobb og personer pa
korttidsoppdrag) etter arbeidssted og & se pa pendling til/fra STN-omradet.

Sysselsetting og utdanning

Utdanningsnivd Man kan se pd utdanningsniva i ulike neringer. Hva er alder ved fullfert
utdanning, antall som tar videreutdanning som voksen? Sammenhengen mellom utdanning og
jobb, sysselsettingsandeler fordelt etter utdanning er ogsé interessant.
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Status til de ikke-sysselsatte
Hvem er de? Er de under utdanning? Er de sesongarbeidere (disse kommer stort sett ikke med
1 statistikken)? Arbeidsledige? Ufore?

Folk i jobb som flytter
vor blir de av, hvem er de? Flytter de til andre STN-omrader? Flytter de til byene i nord? Eller
1 sor? Flytter kvinnene? Flytter menn? Flytter de som har hey/lav utdanning?

Sysselsatte personer i STN-omréadet, hvor kommer de fra?

Hvor bodde de da de gikk pa ungdomsskolen. Er det noen naringer som har hey andel
sysselsatte som kommer fra naromradet? Er det ulike utdanningsnivd avhengig av
oppvekststed?

Personer pa korttidsopphold i landet
Oker andelen 1 STN-omrddet? Er det ulike andeler i ulike STN-omréader? I hvilke neringer er

de sysselsatt?

Flere jobber, deltidsarbeid?
Er dette mer utbredt i STN-omradet enn i andre omrader?
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4 Ei barekraftig reindrift?

Jan Age Riseth, forsker I, dr.scient., Norut Tromso

Sammendrag

Beerekraft i reindrifta er ei meget relevant og aktuell problemstilling bade ut fra
internasjonal politikk og reindriftspolitikken de siste to tiarene. Gjeldende reindrifislov sier
at reindrifta skal veere bdde okologisk, okonomisk og kulturelt beerekraftig. Den konkrete
betydningen av dette er forelopig bare definert for okologisk beerekraft — gjennom en veileder
fra Landbruks- og matdepartementet fra 2008. For et mer overordnet utgangspunkt bruker
Jjeg tilncerminger fra internasjonal fellesressursforskning.

Kapitlet gir en neeringsokonomisk oversikt over reindrifta i Norge og knytter denne bade til
naturgeografi og rettshistoriske forhold. Den presenterer et meget mangfoldig bilde fra sor
til nordost. Tamreinlaga i det sentrale Sor-Norge har ei lang historie og er pavirka av a ha
hatt sorsamiske gjetere som leeremestre. Disse reindriftene har den hayeste produktiviteten
av all reindrift i Norge med hoyt slakteuttak, hoy produktivitet og stabil og god okonomi.

Sorsamisk reindrift sor for Stjordalen har ei meget vanskelig historie da det politiske
tilbakeslaget fikk spesielt sterke konsekvenser her. Reindrifta i Trollheimen mistet alle
rettigheter. Dette ble bekreftet av Hoyesterett sd sent som i 1981. Landbruksdepartementet og
Stortinget sikra framtida for denne reindrifta gjennom en ny lov i 1984. Reindrifissamene i
Roros-omrddet har veert utsatt for hardt press fra det ekspanderende bondesamfunnet og
myndighetene. Det var verst omkring forrige drhundreskifte, da urimelige erstatninger for
pastatt skade pa jordbruket ruinerte mange reindriftssamer. I etterkrigstida og spesielt fra
1970-tallet av har reindriftssamene i dette omrddet skapt ei ny og mer produktiv reindrift,
men har fortsatt mdttet sldss for sine rettigheter mot bdde bonder og rettsvesen som har veert
pavirket av gamle holdninger. Reineierne vant endelig fram med full aksept for sine
rettigheter i en hayesterettsdom fra 2001, men har spesielt det siste tidret mdttet tdile nedgang
i den hoye produktiviteten pd grunn av okte rovdyrstammer.

Reindrifta i Nord-Trondelag var ogsa med pd produktivitetsrevolusjonen pd 1980-tallet, men
har siden tidlig pa 1990-tallet i stadig sterkere grad fdtt fole konsekvensene av den nye
rovdyrpolitikken. Tapsprosenten har gradvis veert okende, og bdde slakteuttak og
produktivitet har blitt redusert fra et hoyt til et middels niva. Nordland og Troms
reindrifisomrdder er begge preget av at grenseoppgjoret mellom Norge og Sverige i 1751
forte til at Norge fikk overskudd pa sommerbeiter, mens Sverige fikk overskudd pd
vinterbeiter. Da nasjonalistiske ideologier slo inn fra midten og slutten av 1800-tallet, forte
dette til sterk kontroll av reindrifta for da fremme jordbrukets ekspansjon og ogsd til tiltakende
utestenging av svenske reindriftssamer, iverksatt fra og med 1923, blant annet fra oyene i
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Troms. Norge og Sverige er for tida uten en gyldig konvensjon, og det kan stilles sporsmadl
ved om Norges ensidige forlengelse av 1972-kovensjonen i 2005 er gyldig. De siste
konvensjonsforhandlingene har veert meget vanskelige, men ei samisk arbeidsgruppe har
nylig lagt fram forslag til en ny konvensjonstekst.

Store deler av reindrifta i Finnmark er i ubalanse. Unntaket er Polmak/Varanger, som har
gjennomfort produktivitetsrevolusjonen og gdr med godt overskudd. Reintallet i Karasjok og
de ti indre distriktene i Kautokeino har i lopet av de siste 30 drene beveget seg mellom
historiske topper og bunner som fortsatt er hoyere enn de gamle nivdene. Beiteutnyttinga pd
Finnmarksvidda er derfor langt mer intens enn tidligere. Myndighetenes
overvdkingsprogram dokumenterer at gjenveksten av lav pa Finnmarksvidda er langt bedre
enn forventet. Ny vekst i reintallet pa 2000-tallet medforer likevel at beitetilstanden igjen er
under rask forverring.

Etter krav fra NRL, utredning og dialog fikk man en ny reindriftslov i 2007. Foruten
beerekraft fokuserer denne loven reindriftas egne institusjoner og prosesser, men har
unntaksbestemmelser som gir sentrale myndigheter muligheter til a overstyre
reindrifisorganene. Myndighetene har nd brukt dette til d sette i gang tvangsprosesser for d
fa til reintallsreduksjon. Jeg frykter at disse tiltakene vil fungere som en avsporing og heller
bremse enn fremme nceringas egne nodvendige prosesser.

Fellesressursforskninga sine resultater er entydige: Det er ressursbrukerne selv som md ta
ansvaret for d lose sine egne problemer. Myndighetenes rolle ma veere a stotte opp om
prosesser som bygger institusjoner og loser problemer.

Jeg tilrar at:

— myndighetene utvikler en politikk for d styrke beskyttelsen av reindriftas driftsomrader
og vektlegger reindriftas positive bidrag til a opprettholde et apent landskap og
biodiversitet

— konsultasjonsordningen brukes mer aktivt for da utvikle en forpliktende dialog med
reindriftsamene, NRL og Sametinget

— myndighetene md gi reindrifta i Finnmark og reindriftas organer ro til a gjennomfore
fastsetting av bruksregler og pdfolgende reduksjon av reintall.

— forslaget til ny reinbeitekonvensjon med Sverige fra den samiske arbeidsgruppa ledet

av Sametinget i Norge md sokes ratifisert og iverksatt snarest
myndighetene md utforme en rovdyrpolitikk som tar mye klarere hensyn til reindrifta
og andre beitebrukere
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4.1 Innledning

Analysegruppa for samisk statistikk har invitert meg til & skrive et kapittel om
reindriftsstatistikk. Utfordringa ble da a finne et tema som for det forste vil bli oppfattet som
viktig og interessant av bade naringa, samiske organisasjoner og samiske og norske
myndigheter. For det andre ma det vere et tema som det finnes tilstrekkelig datagrunnlag til &
skrive om. Lesninga er blitt 4 skrive om barekraft, bdde fordi dette er den offisielle
maélsettinga for reindrifta slik den er formulert i reindriftsloven av 2007, men ogsé fordi det er
en malsetting som spiller en framtredende rolle i1 internasjonal milje- og utviklingspolitikk,
slik den har utviklet seg det siste kvarte arhundret. Temaet er ekstra interessant siden
regjeringserklaeringa 2013 signaliserte at man vil legge fram ei ny stortingsmelding om
barekraft 1 reindrifta. Foreliggende naringsstatistikk gjennom Ressursregnskapet og
Totalregnskapet som utgis érlig av Reindriftsforvaltningen'®, gir et godt grunnlag for &
vurdere mange sider av barekrafta 1 dagens reindrift.

Jeg synes at det er viktig & peke pd at baerekraft som overordna politisk malsetting for
reindrifta ikke er noen selvfolge. I lopet av de siste hundrearene har reindriftssamene opplevd
til dels dramatiske skifter 1 nasjonalstatenes same- og reindriftspolitikk. Den uttrykte
mélsettinga for Lappekodicillen (1751) var den «Lappiske Nations Conservation», og regimet
den etablerte, innebar i trdd med dette en anerkjent samisk selvforvaltning innenfor
nasjonalstatenes rammer. I lopet av siste halvdel av 1800-tallet snudde dette fullstendig. Den
politiske praksisen omfattet grensestengninger™’, distriktsinndeling med fellesansvarlighet og
vokteplikt av hensyn til jordbruket®', tamreinforbud®, kontrollerende lappefogder™ og et
erstatningstyranni som 1 enkelte distrikter sendte de fleste reineierne pd fattigkassa (Fjellheim
2012). Den forste norsk-svenske reinbeitekonvensjonen ble inngétt i 1919 og medferte en
meget omfattende innskrenkning av svenske reindriftssamers beiterett 1 Norge, bl.a. ble de
utestengt fra eyene i Troms. Den politiske malsettinga for reindrifta kan karakteriseres som en
avviklingsmalsetting og ble formulert slik 1 en innstilling til reindriftslov:

Saalenge Flytlappernes Neaering nyder Lovgivningens Beskyttelse, har den Folgelig
Krav paa at bydes saadanne Vilkaar, at den kan bestaa. Men i1 og med dens Stilling
som en historisk Overlevering, der ikke i ringe Grad virker som en Hemsko paa
Udviklingen af bedre og formaalstjeneligere Samfundsinteresser, er Granserne for
dens Krav givne. Og disse Granser maa etter Forholdets Natur blive vikende
(Indredepartementet 1904).

Denne malsettinga slér altsd fast at reindrifta kun omfattet ta/t bruk og hadde vikeplikt overfor
andre interesser, sarlig jordbruket. Den 14 til grunn for den ferste landsomfattende
reindriftsloven, som ble endelig vedtatt i 1933 og var i kraft helt til 1978. Forgjengeren,
felleslappeloven av 1883 og den forste norsk-svenske reinbeitekonvensjonen satte i praksis
Lappekodicillen til side og dannet til sammen en ny «grunnlov» for relasjonene mellom
reindriftssamene og statsmyndighetene, og dermed ogsa mellom reindriftssamene og
omgivelsene, serlig bondene. Mye av reindriftssamenes seinere politiske historie dreier seg
om strevet for & komme ut av de trange og undertrykkende institusjonene som ble etablert

" Fra og med 1980 Reindriftsadministrasjonen, inntil siste arsskifte Reindriftsforvaltningen, etter arsskiftet
Statens reindriftsforvaltning, siden 1.7.2014 Landbruksdirektoratet, Reindriftsavdelingen.

% Norge—Russland 1826, Norge—Finland 1852 og Sverige—Finland 1889.

*! Felleslappeloven av 1883 som gjaldt for Sverige og Norge ser for Finnmark.

*2 T kommuner i Ser-Norge som ikke var kommet med i den etablerte distriktsinndelinga.

 Fra 1890-tallet sor for Finnmark, i Finnmark fra 1935.
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omkring forrige drhundreskifte. Dette har vist seg & bli meget krevende. Bade de geografiske
rammene for reindrifta og grunnprinsippene i lovverket er fortsatt langt pa vei uendret. Det
har ogsa vist seg at flere av de framskrittene som er vunnet, er blitt truet av tilbakeslag.

Som en reaksjon pa det sterke presset fra jordbrukets ekspansjon og myndighetenes
reguleringer organiserte reindriftssamene seg. De holdt et forste landsmete 1 Trondheim i
1917, men det gikk enda 30 ar for de fikk etablert en permanent landsomfattende
organisasjon: Norske Reindriftssamers Landsforbund (NRL). De forste praktiske resultatene
av reindriftssamenes organisasjonsstrev kom pé slutten av 1960-tallet og innebar at reindrifta
ble akseptert som landbruksnaering. Parallelt med at staten etablerte fagskole,
forskningsstasjon og veiledningstjeneste, slo Hoyesterett i 1968 fast at reindrifta pa grunnlag
av alders tids bruk hadde ekspropriasjonsrettslig beskyttelse pa linje med fast eiendom. Videre
dialog la grunnlaget for at NRL og Landbruksdepartementet 1 1976 signerte Hovedavtalen for
reindriftsnaringen. Denne reformen ble styrket av en ny reindriftslov 1 1978. De viktigste
uttrykte politiske mélsettingene i disse dokumentene var en gkonomisk malsetting om a oppna
best mulig inntekt og heyest mulig kjettproduksjon samtidig som naturgrunnlaget ble
ivaretatt, samt en kulturell mélsetting om & bevare reindrifta som en viktig faktor i samisk
kultur. Denne dobbeltreformen med ny lov og hovedavtalen var det endelige bruddet med
avviklingsmalsettinga.

Delvis parallelt med dette vokste det ogsa fram en bredere etnopolitisk bevegelse omkring
Norske Samers Riksforbund (stiftet 1968). Omkring 1980 wutviklet omfattende
demonstrasjoner og aksjoner mot utbygginga av Alta-Kautokeino-vassdraget seg fra miljosak
til urfolkssak, ikke minst som folge av to sultestreiker med unge samer foran Stortinget. Dette
la grunnlaget for en ny samepolitikk som omfattet grunnlovsendring (1988), etablering av
Sametinget (1989) og at Norge anerkjente samene som urfolk (1990). Prosessen fram til
vedtak av finnmarksloven forte ogsa til en avtale mellom myndighetene og Sametinget 1 2005
— en avtale som bl.a. ga reindrifta konsultasjonsrettigheter bdde med tanke pd politiske
endringer og naturinngrep. Dette fikk ogsd konsekvenser for reindriftslovgivningen.
Lovkomiteen bestod av et flertall av reindriftssamer og hadde en leder som net bred tillit blant
reindriftssamene. Den nye loven som ble vedtatt 1 2007, fokuserer reindriftas egne behov for
regulering og den tradisjonelle siidainstitusjonen, som ble oversett i reindriftsloven av 1978,
har fétt en sentral plass i loven, mens reinbeitedistriktene 1 utgangspunktet har fatt ansvaret for
regulering av reintall og beitebruk. Med dette er reindrifta kommet et skritt videre og har
oppnddd a fa en bemyndigende reindriftslov.

I dette kapitlet skal jeg forst gd inn pa barekraftbegrepet og analysere hvordan det defineres
og forstés, og videre & legge fram kriterier for hvordan det kan evalueres. Jeg skal s& bruke
dette som et grunnlag for, ut fra tilgjengelig tallmateriale, & analysere hvordan situasjonen er i
reindrifta i Norge. Til slutt skal jeg oppsummere dette og gi en vurdering av muligheter og
trusler 1 framtida.

4.2 Forutsetninger for baerekraft

Bearekraftbegrepet ble allment kjent etter at det ble tatt i bruk av Verdenskommisjonen for
milje og utvikling (Brundtlandkommisjonen). Kommisjonen var opprettet av FN for & foresld
utviklingsstrategier som kunne bidra til & lese miljo- og fattigdomsproblemene i verden.
Sluttrapporten Var felles framtid kom i 1987 og brukte begrepet beerekraftig utvikling. Det
skildret hvordan milje, ekonomi og sosial utvikling var tett knyttet sammen. Hovedbudskapet

~ 55 ~



1 rapporten var at verdenssamfunnet mé innrette seg og gjore det som kreves for a sikre en
barekraftig utvikling. Det betyr d sikre at behovene til dagens mennesker blir dekket, uten at
dette svekker grunnlaget for framtidige generasjoner til d fa dekket behovene sine.

Dette begrepet fikk raskt gjennomslag bade i miljebevegelsen og i internasjonal og nasjonal
politikk. Den store internasjonale miljekonferansen som FN arrangerte 1 1992 i Rio de Janeiro
i Brasil, bidro vesentlig til dette. P4 denne konferansen, hvor de fleste av verdens statsledere
deltok, ble flere viktige konvensjoner (Klimakonvensjonen, Konvensjonen om biologisk
mangfold og Agenda 21) vedtatt. I Norge kom berekraftbegrepet inn i reindriftspolitikken
allerede med stortingsmeldinga En beerekraftig reindrift, som ble lagt sé tidlig som 1 1992. 1
stortingsmeldinga tok man utgangspunkt i at malsettinga for naringa kunne uttrykkes som tre
mal:

— Bt (1) produksjonsmadl, uttrykt som at beiteressursene skal utnyttes til storst mulig
matproduksjon uten at naturgrunnlaget forringes.

— Et (2) inntektsmadl, uttrykt som at uteverne skal sikres inntekt og levekar pa linje med
andre yrkesgrupper, og at inntektene skal fordeles slik at det gir ekonomisk
barekraftige bruksenheter. I dette ligger det et indirekte effektivitetskrav til
reindriftsnaringen.

— Bt (3) kulturmal, uttrykt som at reindriften har avgjerende betydning for utviklingen
av samisk kultur. Dette har vart tolket som at en bevaring av samisk kultur best kan
oppnés gjennom en sterst mulig reindriftsbefolkning, dvs. at flest mulig med samisk
bakgrunn far uteve reindrift.

Disse tre mélene ble oversatt til begreper fra barekraftdiskursen og betegnet som henholdsvis
okologisk, okonomisk og kulturell beerekraft. Dette er ogsa de begrepene vi finner igjen i
dagens reindriftslov. I reindriftsloven av 2007 § 1 (Lovens formél) heter det bl.a.:

For det samiske reinbeiteomradet skal loven legge til rette for en ekologisk,
okonomisk og kulturelt baerekraftig reindrift med basis 1 samisk kultur, tradisjon og
sedvane til gagn for reindriftsbefolkningen selv og samfunnet for evrig. For 4 na disse
mal skal loven gi grunnlag for en hensiktsmessig organisering og forvaltning av
reindriften. Reindriften skal bevares som et viktig grunnlag for samisk kultur og
samfunnsliv. ...

Utenfor det samiske reinbeiteomrddet skal loven legge forholdene til rette for en
okologisk og ekonomisk baerekraftig utnytting av reinbeiteressursene med basis 1 lokal
kultur og tradisjon i de omréder hvor det er gitt tillatelse til reindrift etter reglene 1 § 8.

Intensjonene er klare. Reindrifta skal vare bade okologisk, okonomisk og kulturelt
beerekraftig. For & komme fra intensjoner til praktisk politikk m& man svare spersmél som:

— Huvilke faktorer pavirker barekrafta, og hvordan virker de sammen?
— Hvordan kan vi vurdere eller male om, eller 1 hvilken grad, reindrifta er baerekraftig,
ev. 1 hvilken retning baerekrafta utvikler seg?

Dette er spersmél uten fasitsvar, men jeg har funnet to utgangspunkter. P4 et overordnet niva
finnes det nyttige tilnerminger innen internasjonal fellesressursforskning (Ostrom 1990,
Ostrom et al. 1994). Pa et mer konkret niva har LMD (2008) utviklet egne indikatorer som gir
et godt utgangspunkt for & vurdere gkologisk berekraft. For de gvrige barekraftdimensjonene
foreligger det ikke egne kriterier, s& her er vi henvist til & gjere mer skjonnsmessige
vurderinger.
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4.2.1 Baerekraftanalyse

Ut fra tilneerminger hentet fra fellesressursforskninga har Riseth og Vatn (2009) utviklet et
rammeverk for & analysere barekraft i reindrifta, se figur 1. Dette rammeverket ble brukt til &
analysere hvorfor reindrifta i Vest-Finnmark og Trendelags-omradene, til tross for en ganske
enhetlig nasjonal reindriftspolitikk, pa 1980-tallet kom inn 1 meget ulike utviklingsforlep
(Riseth, 2009). Danielsen og Riseth (2010) har ogsd brukt det samme rammeverket for &
analysere vilkdrene for reindrifta 1 Trollheimen. Rammeverket bygger péd folgende
forutsetning:  Hvorvidt  beitebruken  blir  beerekraftig, —avhenger av  hvor godt
produksjonssystemet og det institusjonelle systemet passer sammen. Forvaltningsstrategiene
til den enkelte reineier og siida utvikles i balanse mellom, p& den ene sida, styringsbehovet
skapt av produksjonssystemet, og pd den andre sida styringskapasiteten til det faktiske™
regimet. Underforstatt, ikke barekraftige tilpasninger vil mest sannsynlig oppstd dersom
styringskapasiteten er for liten 1 forhold til behovet. De viktigste elementene i
produksjonssystemet er naturressurser, reineiere og teknologi, mens hovedelementene i
styringsregimet er interne (samiske) institusjoner og storsamfunnets institusjoner (politikk,
lovgivning og markeder). De viktigste forvaltningsstrategiene gjelder produksjonsmetoder
(teknologi og flokkstruktur), beitebruk og beitebelegg (reintall pr. arealenhet). Reineiernes
valg av forvaltningsstrategier forer til en beitetilpasning. Hvor barekraftig denne tilpasningen
er, kan evalueres ut fra kriterier for forskjellige aspekter av denne tilpasningen: ekologisk,
ogkonomisk og kulturelt.

Figur 4.1 Produksjonssystem og institusjonelt system (etter Riseth og Vatn, 2009:91)

Bearekraft
Beitetilpasning
PrqdukSJ onssystem N Forvaltningsstrategier: Fungerende regime —
kapasitet og begrensninger )
. f.eks. samforvaltning
—> - beitebelegg <
Teknologi Reineier T
Interne Eksterne

Naturressursbase

| | Institusjonell endringskapasitet

Beitebalan| |Landskap

Produksjonssystem: Styringsbehov Institusjonelt system: Styringskapasitet

** Jeg bruker ordet faktisk for 4 understreke at det er de delene av regimet (regelsystemet) som reelt er i kraft,
dvs. de reglene som vanligvis etterleves, som er viktige. Skrevne regler som ikke praktiseres, har begrenset
betydning.
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Et rammeverk er ikke en detaljert modell. Det vil vare riktigere & si at det er et analyseskjema
som angir hvordan viktige faktorer kan virke sammen / pavirker hverandre. Et eksempel kan
illustrere hvordan rammeverket kan brukes i en analyse.

Fra slutten av 1960-tallet startet en teknologisk revolusjon i reindrifta. Den forlop med
introduksjon og spredning av sneskuter, ekende bruk av biler, ATV og til dels bruk av
helikopter. I lopet av et par tidr gikk man fra omfattende avhengighet av menneskers og dyrs
muskelkraft til omfattende avhengighet av motorkraft og fossil energi. Samtidig som dette
endret relasjonene til omverdenen og ekte mulighetene til & styre flokken med mindre
menneskelige ressurser, innebar det en dramatisk kostnadsekning. Hvordan skulle dette
dekkes? Mer rein? Hayere produktivitet per rein? Andre inntekter? Ulike svar gir grunnlag for
ulike forvaltningsstrategier. 1 den nevnte undersekelsen ble rammeverket brukt til &
identifisere sammensatte forklaringer som involverte bade naturressursfaktorer og historiske
faktorer pd den institusjonelle siden (Riseth og Vatn, 2009).

4.2.2 Evaluering av baerekraft

For evaluering av barekraft foreligger det nd omforente kriterier for okologisk barekraft (se
tekstboks 2). For a forsta logikken i disse kriteriene er det imidlertid nedvendig a kjenne den
teoretiske bakgrunnen for disse kriteriene.

Figur 4.2 Produktivitet og reintall (Kosmo og Lenvik 1985:24)

15 kg pr rein
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optimalisering av
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B T 70%

Fra A til B:
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beitebelegg

KJOTTPRODUKSJONEN INNEN OMRADET

A A

OPTIMALT OVERBELEGG
REINTALLET INNEN OMRADET
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Teorien er blitt kjent som Reros-modellen (Lenvik 1989) og gar i prinsippet ut pa en dobbelt
optimalisering (se figur 4.2). Forst optimaliserer man beitebelegget, og si optimaliserer man
flokkstrukturen ved hegy simleandel og kalveslakt. P4 denne maten kan man fordoble
produktiviteten 1 forhold til en tilpasning med heyt beitebelegg og tradisjonell flokkstruktur
basert pa okserein eller varit® som slaktedyr.

For ekonomisk og kulturell barekraft fins det ikke tilsvarende kriterier. Riksrevisjonen (2012)
har kritisert LMD for at det ikke er fastlagt slike kriterier for de andre delmaélene, og anser
derfor at departementet «mangler viktige forutsetninger for a fa informasjon om maloppnéelse
og dermed ogsé relevant styringsinformasjon» (Riksrevisjonen 2012:10). Nar slike kriterier
ikke foreligger for de andre delmaélene, vil jeg ta utgangspunkt i en mer overordna tilnerming;
rammeverket 1 figur 1 samt designprinsippene som jeg presenterer i tekstboks 1.

For en naturbasert virksomhet vil den gkologiske barekrafta vare grunnleggende. For & vare
okonomisk berekraftig ma reindrifta ogsd vare okologisk berekraftig. 1 tillegg vil
produktivitet, tapsniva, kostnadsniva, fordeling og tilskuddsniva vare de viktigste faktorene
for ekonomisk baerekraft. Jeg vil berere disse punktene, men jeg vil rette sekelys mot den
okologiske berekrafta og ogsd i stor grad knytte var diskusjon av ekonomiske forhold opp
mot vurdering av den gkologiske barekrafta.

Den kulturelle barekrafta er kanskje den dimensjonen som er vanskeligst & operasjonalisere,
men jeg vil anfore at denne dimensjonen i det minste inkluderer tilknytning til lokal samisk
tradisjon, respekt for og verdsetting

av  reindriftssamenes nedarvede Tekstboks 1.

kunnskaper og
problemlosningsstrategier samt at
man opprettholder reindrifta 1 et
omfang som gir grunnlag for et
levende samisk lokalsamfunn. I si

Designprinsipper

* Ressursen md veere klart avgrenset.

méte anser jeg det okte selvstyret . Bmksr?glene md veere godt avstemt til lokale behov og
som forutsettes i reindriftsloven av betingelser.

2007, for & veare et Vesentllg * Personer som blir berort av reglene, kan vanligvis delta i
element med tanke pd & ivareta Justering av dem.

denne dimensjonen. .
*  Myndighetene  mad  respektere  lokalsamfunns-

medlemmenes (ressursbrukernes) rett til a utvikle

Foruten dette vil jeg legge til grunn sine egne regler.

at alle de tre nevnte dimensjonene
av bezrekraft ogsi forutsetter et * Det md finnes et etablert system for egen overviking av

stabilt og forutsigbart medlemmenes opptreden (som ressursbrukere).
StyripgssyStem - d:e instiFusjonelle e Det md finnes et system med graderte sanksjoner (for
ordningene. Dette ikke minst for a regelbrudd).

ivareta det nevnte selvstyreaspektet.
Jeg vil derfor presentere de sakalte
designprinsippene  for  robuste

o Samfunnsmedlemmene md ha tilgang til rimelige
konfliktlosningsmekanismer.

fellesressursinstitusjoner (se o For flernivasystemer der ressursuttak og -forsyning,
tekstboks 1)og bruke dem som et overvikning og sanksjoner, konfliktlosning og andre
utgangspunkt styringsaktiviteter er organisert pd flere nivder, md

man ha regler for alle nivdiene (Ostrom 1990:90-92,
min oversettelse med utfyllinger i parentes).

25 o
Halvannet ars okse.
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4.2.2.1 Designprinsipper

Ett sentralt funn i fellesressurs-forskninga er identifiseringen av designprinsippene for
robuste, langvarige fellesressursinstitusjoner. Disse prinsippene er gjengitt i tekstboks 1.
Prinsippene ble avdekket gjennom et stort antall empiriske studier, gjennomfert over store
deler av verden, av styring av fellesressurser. Studiene omfattet beitesystemer,
vanningsanlegg, skoger, lokale fiskerier osv. Felles for disse studiene var at hver av dem
omfattet et betydelig antall brukere, og at systemene var selvregulert. Forskninga viste at det
er ekstremt stor variasjon i hvilke konkrete regler som brukes i systemer som har vist seg
baerekraftige over lang tid.

Pé den annen side var det heller ingen spesifikke regler som kunne sies a vaere mer vellykket
enn andre. Bare etter 4 ha gitt seg i kast med dette store mangfoldet av robuste systemer var
det mulig 4 identifisere generelle prinsipper som syntes & ligge under de robuste
institusjonene.

De atte identifiserte prinsippene (faktorene) var de som ble funnet for de fleste robuste
institusjoner, mens de manglet i systemer som det gikk ddrlig med. Prinsippene har inspirert et
stort antall videre studier og er ansett som sarlig velegnede for studier av mindre og
homogene systemer. Jeg vil peke pd at serlig prinsippene (3), (4), (5) og (7) alle bidrar til &
konkretisere selvstyredimensjonen i lokal ressursforvaltning, som ogsé er ett av de viktigste
nye elementene i reindriftsloven av 2007.

Jeg skal sd presentere de etablerte kriteriene for gkologisk berekratft.

4.2.2.2 Beerekraftighetsindikatorer

I forbindelse med iverksettinga av ny reindriftslov av 15. juni 2007 nedsatte Landbruks- og
matdepartementet (LMD) en arbeidsgruppe i1 januar 2008. Den var satt sammen av
representanter fra reindriftsneringa, forskning og forvaltning, og utviklet forslag til kriterier
til bruk 1 prosessen med fastsetting av ekologisk barekraftig reintall. Arbeidsgruppa fikk
folgende mandat:

I henhold til den nye loven gis reindriften na selv et ansvar for fastsettelse av ovre
reintall 1 forbindelse med utforming av distriktets bruksregler. Bruksreglene skal sikre
en pkologisk barekraftig utnytting av beiteressursene. Distriktsstyret skal pé selvstendig
grunnlag gjere rede for de drifts- og beitemessige vurderinger som ligger til grunn for
det fastsatte reintallet. Distriktsstyrets vedtak sendes til endelig stadfesting og
godkjenning 1 Reindriftsstyret. Arbeidsgruppen bes komme med forslag pa
kriterier/indikatorer som skal bidra til en god og effektiv ressursforvaltning.
Kriteriene/indikatorene skal fungere som en veiledende momentliste og et korrektiv for
distriktsstyrene og myndighetene i forbindelse med fastsetting av reintall. Det ma
presiseres at kriteriene/indikatorene ikke skal vare en ny metode for fastsetting av
reintall fra myndighetenes side.

Arbeidsgruppas hovedkonklusjon var at reinens kondisjon er den beste indikator pa om et
reintall er tilpasset ressursgrunnlaget. De foreslo derfor kriterier knyttet til reinens kondisjon
for & angi hva som indikerer et ekologisk tilpasset reintall for distriktene, og at ogsa
reindriftens mer kvalitative vurderinger av reinens kondisjon skal brukes som supplerende
indikatorer.
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Etter en heringsrunde ble det
utarbeidet en veileder til bruk
for neringa og myndighetene i
forbindelse med fastsetting av
reintallet for det enkelte distrikt.
P& bakgrunn av arbeidsgruppas
rapport ble det utarbeidet
«Veileder for fastsetting av
okologisk baerekraftig reintall»
utgitt 1 desember 2008 (LMD,
2008). Det som ifelge veilederen
skal inngé 1 vurderingen nar man
fastsetter et okologisk
baerekraftig reintall, er angitt i
tekstboks 2.

I argumentasjonen for reintallet
og styringsorganenes vurdering
av reintallet skal det videre
skjeles til hvordan vekt og
produksjon har vaert 1 et
femarsperspektiv, og hvilken
utvikling man forventer med det
reintall  som  foreslds i
utviklingen av reintallskriteriene
1 «positiv eller negativ» retning.
Etter at reintallet er fastsatt, skal
utviklingen i normene folges i
perioder pa tre &r, og arlig
variasjon skal synliggjores i
distriktets arsmeldinger slik at
styringsorganene kan folge med
pa hvordan distriktet bidrar til &
opprettholde eller nd ekologisk
barekraftig  ressursforvaltning
med det reintall som blir vedtatt.

4.3 Dagens situasjon

Tekstboks 2

Barekraftighetsindikatorer

Arealet av de ulike drstidsbeitene.

En redegjorelse av beitenes tilstand og de
driftsmessige forholdene.

Gjennomsnittlige slaktevekter for de ulike alders- og
kjonnskategorier. Levende vekter kan brukes ved
behov.

Kjottavkastning, kilo kjott produsert per rein i
varflokk.

Stabilitet i kalveprodusent, andel kalv ved fot pa
hosten.

Tidligere erfaringer med reintall som har vist seg d gi
gode vekter, god kjottavkastning og god kalvetilgang,
kan brukes ved behov.

Andpre reindriftsfaglige vurderinger av forventet
kondisjon og tilstand i flokken.

Det vises ogsa til at folgende normer bor oppnds ved et
okologisk beerekraftig reintall:

Gjennomsnittlige slaktevekter for
kalv: 17-19 kg

varit/hortje: 25-27 kg

simler: 27-29 kg

Gjennomsnittlig kjottavkastning: 8—9 kg per rein i
varflokk.

Variasjon mellom ar i kalveprosent om hosten: 10—15
%.

For 4 forstd reindriftas tilpasningsvilkar trenger vi grunnleggende oversikt over reindriftas
naturgeografi. Etter denne introduksjonen skal jeg presentere regionvise naringsekonomiske

data som et utgangspunkt for baerekraftanalysen.

4.3.1 Naturgeografi

Klima og geologi legger til sammen det naturgeografiske grunnlaget for reinens forhold til
landskapet og da i neste omgang driftsmensteret i reindrifta basert pa de arlige flyttingene
mellom sesongbeiter, serlig da vinter- og sommerbeite.
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Figur 4.3 Driftsmenster, reintall og beitebelegg i Fennoskandia
(Pape & Liffler 2012)
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For & forstd den overordna logikken 1 driftsmensteret 1 Norge er det nedvendig & se det 1 et
allsamisk og fennoskandisk perspektiv. Historisk og beitegkologisk ligger de naturlige
sommerbeitene for disse omradene, ogsa de svenske og finske, ut mot kysten 1 Troms og
Finnmark, da det opprinnelige mensteret er modifisert bade av grensestengninger og
reinbeite-konvensjoner. Omrader som na brukes som sommerbeiter, er for eksempel tidligere
hostbeiter.

Hovedtrekkene og logikken i dagens driftsmenster i Fennoskandia gér fram av figur 4.3. Som
figuren viser, har vi i Norge bade reindrift basert pa lengre sesongmessige flyttinger og
relativt stasjonaer heldrsreindrift. Vi kan merke oss at alle piler som illustrerer vérflyttingas
retning, peker mot fjellet. Det meste av disse fjellene utgjores av Skandene (ogsé kalt Kjelen),
fjellryggen som danner grunnlaget for grensen mellom Norge og Sverige og har gitt opphav
til navnet Skandinavia. Gjennom Troms og i Finnmark gér fjellkjeda lenger ut mot havet.
Flyttingene mot fjellkjeda gér bade ostfra og vestfra. Fra Fosen til Troms har vi ei kystvendt
reindrift som er basert pd vinterbeiter uten permanent snedekke eller tilfrysning. Vi kan ogsa
merke oss at reindrifta i Finnmark, i1 likhet med det meste av Sverige og Hedmark/Ser-
Trondelag, er helnomadisk med lengre flyttinger og kontinentale*® vinterbeiter. Det meste av
heldrsreindrifta i Norge er basert pa relativ nerhet til havet, i omrader hvor veksling mellom
ulike klimasoner gir tilgang til alternative vinterbeiter, mens den serligste reindrifta i
Hedmark likner pa skogsreindrifta i Sverige og Finland.

%% Med torre og kalde vintre.
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4.3.2. Neringsokonomisk oversikt

Denne oversikten tar utgangspunkt i de to arlige publikasjonene fra Reindriftsforvaltningen;
Ressursregnskap  for reindriftsnceringen og Totalregnskap for reindriftsnceringen.
Ressursregnskapet er en arlig rapport om ressurssituasjonen i neringa og bygger for en stor
del pé reineiernes egne innmeldte opplysninger. Totalregnskapet er en arlig rapport om den
okonomiske situasjonen i naringa og utgis av det partssammensatte @konomisk utvalg som
grunnlagsmateriale for reindriftsforhandlingene. Presentasjonen av n@ringsekonomien her er
basert pd sentrale data i hovedsak i tabellform. Statistikken som presenteres, er ikke helt
fullstendig. Delvis skyldes dette at data ikke er registrert, og delvis skyldes det at de tallene

som finnes, ikke er sammenliknbare. Jeg folger den offisielle regioninndelinga og har valgt &
starte sorfra.

Figur 4.4 Reindrifta i Ser-Norge og Trondelag (Okonomisk utvalg 2013:151).”

Reindriften i Nord-Trendelag, ’
Ser-Trendelag og Tamreinlag Y

Y
Nord-Trendelag™ .,
38 siidaandeler (]
12,463 rein 1

114 o0 uw 2

Tousrs = sttt 338387
vy = Totalk '

2 EBoezodoalichsiodahus
A Hisdored

7" Baatsow-burrie) reerema

*7 Forfatteren takker for tillatelse fra Landbruksdirektoratet til & benytte figurer fra Ressursregnskapet og
Totalregnskapet.
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4.3.2.1 Tamreinlagene i Sor-Norge

Tamreinlagene driver reindrift i sernorske fjellbygder. Tamreinlagene har ei lang historie,
dokumentert tilbake til 1780-ara (Bitusteyl 2013). N& er det bare fire tilbake, med
Jotunheimen som det sentrale omradet, men tidligere har drifta foregétt over store deler av det
sentrale sernorske fjellmassivet.

«Den langt viktigaste perioden for tamreindrifta var perioden etter 1880, og i mange
omrade, t.d. Hardangervidda, fram til midten av 1950-talet, i Setesdal s& seint som til
1979 og Hol 1 Hallingdal til 1982» (op. cit.:60).

Drifta uteves 1 hovedsak pé statsallmenning, i noen omréder ogsé pd sameier og privat grunn.
Formelt er drifta basert pa konsesjon fra LMD etter reindriftsloven.

Tabell 4.1 Reintall, flokkstruktur og tap. Tamreinlagene.
(Reindriftsadministrasjonen 1981-1991, Reindriftsforvaltningen 2001-2014)

1981 1991 2001 2005 2010 2013
Reintall 9129 9736 12269 12159 10465 10856
Simleandel (%) 70 71 72 74 74 77
Kalvetilgang (%)’ - 91 86 88 81 90
Tapsprosent voksne - - - 2 4 1
Tapsprosent kalv” - - 4 - 10 5

Dkalv om hesten (etter tap), 2 av fodte kalver

Tabell 4.1 viser at tamreinlagene har meget stabile reintall og hey simleprosent. Forutsatt at
simlene er tunge nok™, betyr dette at flokkstrukturen er meget produktiv. Relativt mange
simler betyr at det fades mange kalver. Kalvetapene er ogsa svart lave, og det betyr at en

svert hoy andel av simlene har kalv ved foten om hesten.

Tabell 4.2 Slakteuttak, produktivitet og slaktevekter. Tamreinlagene.
(Reindriftsadministrasjonen 1981-1991, Reindriftsforvaltningen 2001-2014)

1981 1991 2001 2005 2010 2013
Slakteprosent 50 63 61 62 58 58
Slakteuttak pr. livrein - - 17,0 17,1 16,3 18,0
Produksjon pr. livrein - - - 17,1 15,7 18,6

Gjennomsnittlig slaktevekt, kg
— simle (> 2 ar) - - 37,7 37,0 37,0 40,0
—okse 1-2 ér - - 39,5 37,0 37,0 43.4
— kalv - 20 23,4 24,4 24 4 26,1

* Forutsatt levende vekt over 70 kg (slaktevekt 35 kg) vil samtlige simler normalt ta kalv (Lenvik 1989).
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Tamreinlagene er det omradet i Norge som klart utpeker seg med den heyeste produktiviteten.
Slakteprosenten er svert hay, og slaktevektene ligger ogsd heyt over kriteriene gjengitt i
tekstboks 2. Vi ser videre at tapene er svert lave. Figurene 4.5 og 4.6 gir en oversikt over
inntektene det siste tidret.

Figur 4.5 Inntektene i tamreinlagene 2003—2013 (Gkonomisk utvalg 2013:135)”
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Figur 4.5 viser at kjettinntektene dominerer, men at statstilskudd ogsa utgjer en stabil og
betydelig andel.

Figur 4.6 Inntekter, kostnader og overskudd i tamreinlagene 2003-2013
(Okonomisk utvalg 2013:136)
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Figur 4.6 viser et betydelig og noe egkende overskudd gjennom hele perioden.

* Boksen med "Brudd inntekter” i denne figuren og en rekke pafelgende figurer hentet fra Totalregnskapet
skyldes en henvisning til @konomisk utvalg (2013:8-9) som forklarer at pa grunn av feil i rapporteringene fra
slakteriene i perioden 2006-09 er kjottinntektene for denne perioden ikke fullt ut sammenliknbare med de
pafelgende arene.

~ 65 ~



4.3.2.2 Sor-Trondelag/Hedmark reindriftsomrdde

Ser-Trondelag/Hedmark reindriftsomrdde omfatter tre reinbeitedistrikter innenfor det
etablerte reindriftsomrdadet, hvorav to har et felles vinterbeitedistrikt, i regionen langs
riksgrensen fra Femunden til Stjerdalen samt Trollheimen, som drives pad et spesielt
rettsgrunnlag, lenger vest.

Tabell 4.3 Personer, reintall, flokkstruktur og tap. Ser-Trendelag/
Hedmark. (Reindriftsadministrasjonen 1981-1991, Reindriftsforvaltningen 2001—

2014)
Ovre 1981 1991 2001 2005 2010 2013
Siidaandeler - 28 33 30 30 30 30
Personer - 97 125 150 151 154 150
Reintall 13600 | 13345 | 14616 | 13015 | 13429 | 13805 | 12977
Simleandel (%) - 69 74 78 77
Kalvetilgang (%) - - 79 80 76 76 75
Tapsprosent voksne - - - 5 7 6 5
Tapsprosent kalv - - - 14 - 21 20

Tabell 4.3 viser at omradet har et stabilt reintall, en heoy simleandel og en relativt hey
kalvetilgang, men den er noe synkende over tid. Dette har sammenheng med at kalvetapene
ogsa eker. Tapsnivéet i omradet er klart hoyere enn i tamreinlagene.

Tabell 4.4 Slakteuttak, produktivitet og slaktevekter. Ser-Trendelag/
Hedmark. (Reindriftsadministrasjonen 1981-1991, Reindriftsforvaltningen 2001—

2014)
1981 1991 | 2001 | 2005 | 2010 | 2013

Slakteprosent 53 63 58 53 45 52
Slakteuttak, kg pr. livrein - - 150 | 12,7 | 11,7 13,5
Produksjon, kg pr. livrein - 13,6 | 143 | 129 | 11,9 12,0

Gjennomsnittlig slaktevekt, kg

—simle (> 2 ar) - - 33,6 | 31,8 | 34,8 | 33,0
—okse 1-2 ar - - 33,6 | 32,0 | 34,2 | 33,9
— kalv - 20,2 | 22,1 | 21,5 | 22,1 | 21,2

Ser-Trendelag/Hedmark har hey produktivitet, men den er lavere enn i tamreinlagene, og den
gir noe ned over tid, som folge av eokende kalvetap. Slakteprosenten er ogsa hoy.
Slaktevektene ligger dessuten heyt over kriteriene gjengitt 1 tekstboks 2. Figurene 4.7 og 4.8
gir en oversikt over inntektene det siste tidret.
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Figur 4.7 Inntektene i Soer-Trendelag/Hedmark 2003-2013
(Okonomisk utvalg 2013:132).
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Figur 4.8 Inntekter, kostnader og overskudd i Ser-Trondelag/Hedmark
2003—-2013 (Okonomisk utvalg 2013:133)
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Figurene 4.7 og 4.8 viser at inntektene 1 omrddet er hoye, men at statstilskudd og erstatninger
utgjor en hgyere andel enn i tamreinlagene. Overskuddet er hoyt og stabilt.
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4.3.2.3 Nord-Trondelag reindriftsomrdide

Nord-Treondelag reindriftsomrdde omfatter seks reinbeitedistrikter. Fire av disse ligger langs
riksgrensen®, mellom Stjerdalen og Nordlands grense, og strekker seg mot
Trondheimsfjorden og Namsen, mens de to siste ligger mot kysten pd Fosen og ytterst i

Namdalen.

Tabell 4.5 Nord-Trendelag. Personer, reintall, flokkstruktur og tap
(Reindriftsadministrasjonen 1981-1991, Reindriftsforvaltningen 2001-2014)

Ovre 1981 1991 2001 2005 2010 2013
Siidaandeler - 42 38 38 37 39 39
Personer - 131 169 181 174 190 177
Reintall 15900 | 10170 | 12475 | 13060 | 11976 | 13281 | 14074
Simleandel (%) 62 75 79 77 75 76
Kalvetilgang (%) - - 93 61 60 52 46
Tapsprosent voksne - - - 12 13 10 10
Tapsprosent kalv' - - - 35 - 44 50

") Mangler en del tall da oppgavene ikke er sammenliknbare

Som det framgar av tabell 4.5, er omradet noe storre enn Ser-Trendelag/Hedmark i antall
personer. Flokkstrukturen er meget produktiv, men omréadet har de to siste tidrene veert utsatt
for en noksd dramatisk nedgang i kalvetilgangen som folge av okte tap. @konomisk utvalg
(2014) anforer at dette omradet er det omradet som far erstattet den sterste andelen av sine tap
som tatt av fredet rovvilt. Med andre ord har Nord-Trendelag de best dokumenterte

rovdyrtapene i landet.

Tabell 4.6 Slakteuttak, produktivitet og slaktevekter. Nord-Trondelag
(Reindriftsadministrasjonen 1981-1991, Reindriftsforvaltningen 2001-2014).

1981 1991 2001 2005 2010 2013
Slakteprosent 45 60 42 40 31 25
Slakteuttak, kg pr. livrein - - 10,4 9,5 7.5 7,2
Produksjon, kg pr. livrein - 15,8 9,6 7,9 7,9 7,7
Gjennomsnittlig slaktevekt, k
— simle (> 2 ar) - - 32,5 31,9 33,7 32,1
—okse 1-2 ar - - 30,2 30,3 31,2 29.4
— kalv 21,4 21,8 20,3 20,0 20,7 19,2

Ifolge tabell 4.6 har Nord-Trendelag meget hoye til hoye slaktevekter, stort sett klart over
indikatorvektene 1 tekstboks 2, mens slakteuttak og produksjon etter & ligget meget hoyt
tidligere er kommet ned pé et middels niva. Dette har klar sammenheng med de okende og
store tapene.

3% Nord-Trendelag har lave kystfjell slik at store deler av omrédet har et relativt kystprega (suboseanisk) klima
som kan bety regn eller mildver om vinteren. Distriktene har alternative vinterbeiter i flere klimasoner slik at de
normalt kan finne sikre beiter.
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Figur 4.9 Inntektene i Nord-Trondelag 2003—2013 (Okonomisk utvalg 2013:129).
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Av figur 4.9 gar det fram at erstatninger utgjor en ekende del av inntektene i Nord-Trendelag,
mens kjottinntektene er synkende slik at erstatningene de siste fem arene har utgjort den
storste inntektsposten. Erstatningene kompenserer 1 betydelig grad for inntektsbortfallet ved
redusert slakting.

Figur 4.10 Inntekter, kostnader og overskudd i Nord-Trendelag 2003-2013
(Okonomisk utvalg 2013:130)
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Av figur 4.10 gér det fram at inntektene er hoye, og at omréadet har store overskudd.

~ 69 ~



4.3.2.4 Nordland reindriftsomrdde

Nordland reindriftsomrdade har 12 reinbeitedistrikter som omfatter hele fylket nord til
Vestfjorden og Ofoten, se figur 4.11.

Figur 4.11 Nordland reindriftsomride. Reinbeitedistrikter og konvensjons-
omrader (Statens reindriftsforvaltning 2014:upaginert vedlegg)
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Som kommentert i tilknytning til figur 4.3 flyttes reinen mot fjellkjeda til sommerbeiter fra
begge sider (Norge og Sverige). Historisk har den grenseoverskridende reindrifta vaert meget
omfattende. Siden slutten av 1800-tallet har det veart norsk utenrikspolitikk & begrense
svenske reindriftssamers reindrift i Norge mest mulig, forst og fremt gjennom de norsk-
svenske reinbeitekonvensjonene av 1919 og 1972. I figur 4.11 er nivarende konvensjons-
omrader for svenske samers reindrift markert med skravering.

Til tross for begrensningene gjennom hele 1900-tallet er denne reindrifta fortsatt flere ganger
storre 1 antall rein enn norske reindriftssamers heldrsreindrift, se figur 4.12.
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Figur 4.12 Fylkesvise reintall for Nordland og Troms. Svensk rein i Nord-
land angir reintallet til de samebyer som har beiterettigheter pa
norsk side av grensen (konvensjonsomrader) (Temmervik og Riseth

2011:17)
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I det folgende presenteres statistikken for norske samers reindrift i omradet.

Nordland reinbeiteomride har tolv®' reinbeitedistrikter.

Tabell 4.7 Nordland. Personer, reintall, flokkstruktur og tap

(Reindriftsadministrasjonen 1981-1991, Reindriftsforvaltningen 2001-2014)

Ovre 1981 1991 2001 2005 2010 2013
Siidaandeler - 46 44 43 43 44 39
Personer - 133 164 199 215 227 234
Reintall 18200 8925 | 11580 | 11433 | 13774 | 15667 | 14318
Simleandel (%) - 53 66 69 63 67 70
Kalvetilgang (%) - - 66 49 60 46 40
Tapsprosent voksne - - - 12 12 13 15
Tapsprosent kalv' - - - 46 - 47 59

Tabell 4.7 viser at omrddet er pd samme niva i antall siidaandeler som Nord-Trendelag, men
at omradet samtidig har et storre antall personer. Reintallet er stabilt. Flokkstrukturen er noe
mindre produktiv enn i Nord-Trendelag, men kalvetilgangen er lav og synkende, fordi tapene

er hoye og tiltakende.

Tabell 4.8 Slakteuttak, produktivitet og slaktevekter. Nordland
(Reindriftsadministrasjonen 1981-1991, Reindriftsforvaltningen 2001-2014)

1981 1991 2001 2005 2010 2013
Slakteprosent 14 34 21 19 14 13
Slakteuttak, kg pr. livrein - - 6,3 8,5 3,6 4,1
Produksjon, kg pr. livrein - 10,2 6,9 7,2 43 3,0
Gjennomsnittlig slaktevekt, k
— simle (> 2 ar) - - 36,6 34,4 35,7 35,1
—okse 1-2 ar - - 36,3 32,2 32,9 33,0
— kalv - - 22.4 21,1 21,6 21,1

31 . ° . . .
En del av disse bestar av formelt flere distrikter som drives sammen som en enhet.
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Tabell 4.8 viser at slakteprosenten er synkende og relativt lav. Produktiviteten gar nedover og
er nd blitt meget lav. Dette skyldes de heye tapene, sarlig kalvetapene. Trafikkdrepte dyr
(spesielt pa Nordlandsbanen) utgjer en vesentlig del av tapene. Slaktevektene er imidlertid
meget hoye, klart over normene i tekstboks 2. Dette samsvarer med at reinsdyrene i disse
omradene utvikler mer robust kroppssterrelse og heyere toleranse mot vanskelige vintre
(Tveraa et al. 2007).

Figur 4.13 Inntektene i Nordland 2003—-2013 (Okonomisk utvalg 2013:126)
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Figur 4.13 viser samme menster som 1 Nord-Trendelag: reduserte kjottinntekter og akte
erstatningsutbetalinger. De siste arene har erstatningene blitt vesentlig hayere enn
kjettinntektene.

Figur 4.14 Inntekter, kostnader og overskudd i Nordland 2003-2013
(Okonomisk utvalg 2013:127)
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Figur 4.14 viser at omradet har hoye og ekende kostnader. @konomisk utvalg (2014) papeker
at kostnadene ligger betydelig over kjettinntektene. De okte kostnadene medferer at
overskuddet er nedadgiende.
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4.3.2.5 Troms reindriftsomrdde
Troms reindriftsomrdde omfatter det meste av Troms nord til Lyngen samt Nordland fylke
nord for Vestfjorden vestover til og med Hinneya, se figur 4.15.

Figur 4.15 Troms reindriftsomride. Reinbeitedistrikter og
konvensjonsomrz'ider (Statens reindriftsforvaltning 2014:upaginert vedlegg)
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Svenske reindriftssamers konvensjonsomrader ligger i indre Troms med tyngdepunktet i
Bardu og Milselv. Geografisk og historisk er det mange likheter mellom dette omradet og
Nordland reinbeiteomrade. Begge omradene har stort overskudd pa sommerbeiteressurser og
har som figur 4.12 viser, fortsatt omfattende sommerbeiting av svenske samers rein. For den
forste norsk-svenske reinbeitekonvensjonen trddte 1 kraft i 1923, hadde svenske samer
reindrift pa de fleste oyene.

Troms reinbeiteomrade har 14°? distrikter med norske samers reindrift. Tre distrikter er
konvensjonsomrade for svenske samer, og ett distrikt er ubenyttet. Tre av distriktene har
vinterbeite 1 Vest-Finnmark og er regnet med 1 statistikken for det omradet.

Tabell 4.9 Troms. Personer, reintall, flokkstruktur og tap
(Reindriftsadministrasjonen 1981-1991, Reindriftsforvaltningen 2001-2014)

1981 1991 2001 2005 2010 2013
Siidaandeler 66 44 48 50 47 48
Personer 192 164 183 160 166 170
Reintall 15421 11267 7939 11260 12820 12955
Simleandel (%) - 75 66 63 68 68
Kalvetilgang (%) - 59 39 53 42 38
Tapsprosent voksne - - 22 12 13 15
Tapsprosent kalv - - 51 - 52 56

32 . ° . . .
En del av disse bestar av formelt flere distrikter som drives sammen som en enhet.
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Tabell 4.9 viser at simleandelen er noe lavere enn i Nordland, mens kalvetilgangen er lav og

varierende.

Tabell 4.10 Slakteuttak, produktivitet og slaktevekter. Nordland
(Reindriftsadministrasjonen 1981-1991, Reindriftsforvaltningen 2001-2014)

1981 1991 2001 2005 2010 2013
Slakteprosent 14 19 8 15 14 12
Slakteuttak, kg pr. livrein - - 2,4 4,7 3,8 3,1
Produksjon, kg pr. livrein - 5.4 0,0 6.9 39 2.7
Gjennomsnittlig slaktevekt, k
— simle (> 2 ar) - - 41,4 35,2 34,6 36,4
— okse 1-2 ar - - 35,3 33,3 30,1 35,9
— kalv - 22,1 22,9 22,4 21,7 22,1

Slakteprosenten er meget lav. Ressursregnskapet forklarer dette slik: «Dette skyldes

utfordrende vinterbeiteforhold og tap til rovdyr» (Statens reindriftsforvaltning 2014:28).
Produksjonen er lav og variabel, men de gjennomsnittlige slaktevektene er hoye.

Figur 4.16 Inntektene i Troms 2003—2013 (Gkonomisk utvalg 2013:123)
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I figur 4.16 legger vi merke til at erstatningsinntektene er gjennomgaende klart heoyere enn
kjettinntektene, men ganske variable.
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Figur 4.17 Inntekter, kostnader og overskudd i Troms 2003-2013
(Okonomiskutvalg 2013:124)
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Av figur 4.16 og 4.17 ser vi at 1 likhet med Nordland er kostnadene i Troms betydelig hoyere
enn kjettinntektene.

4.3.2.6 Vest-Finnmark reindriftsomrdde

Pa grunn av sterrelsen og omfanget har man etter hvert begynt & dele inn Finnmarks-
omradene i underomrader. Slik inndeling er imidlertid bare brukt for de siste &rene slik at
eldre statistikk er mindre utfyllende.

Figur 4.18 Oversikt over delomrider i Finnmark (@konomisk utvalg 2013:151)
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Figur 4.18 viser at underomradene hver for seg er betydelig storre enn hvert av omradene
lenger sor. Vest-Finnmark reinbeiteomrade har 25 sommerbeitedistrikter, som er fordelt pa tre
soner, med henholdsvis 7 (Qst), 12 (Midtre) og 6 (Vestre) distrikter. Hver av sonene har ett
var/hest- og vinterbeitedistrikt. Figur 4.19 viser reintallsutviklinga for hver av de tre sonene i
Vest-Finnmark.
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Figur 4.19 Reintall. Soner i Vest-Finnmark
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Figur 4.19 viser at reintallsutviklinga er omtrent den samme for alle tre soner.

Figur 4.20 viser en annen inndeling. De ti indre distriktene™ er de sommerbeitedistriktene
som ligger i direkte kontakt med hestbeiteomradene, og som derfor har mulighet til & foreta
en tidlig innflytting fordi de er forst 1 flyttekeen. Rapportene fra administrasjonen bekrefter
ogsd hvordan en del siidaer har benyttet seg av denne posisjonen (Riseth 2000, 2009). De 15

ytre distriktene® ligger pa oyer eller ytterst pa halveyer og er dermed sist i samme k.

Figur 4.20 Reintall indre og ytre distrikter i Vest-Finnmark (Egen sammenstilling

basert pa ressursregnskapsdata)
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Figur 4.20 viser at de ytre distriktene er taperne i den interne konkurransen i reindrifta i Vest-
av figuren, var forskjellen pé de to gruppene vel 5000 rein i 1948, men i
lopet av 65 ar er reintallet godt og vel fordoblet for de ytre distriktene, men uten store
svingninger, mens det er nesten firedoblet for de indre. Det er ogsa disse distriktene som gir

Finnmark. Som vi ser

opphav til den dramatiske variasjonen i reintallet i Vest-Finnmark.

Hvordan dette artet seg i terrenget, gar fram av figur 4.21.

33 Seainnus/ Névggastat, Lakkonjarga, Joahkonjarga, Spalca, Orda, Beaskadas, Abbora$sa, Favrossorda,

Cohkolat og Beahcegealli.

34 . . C - . . .
Sallan, Fala, Gearretnjarga, Fiettar, Oarje-Sievju, Nuorta-Sievju, Stierdna, Cuokcavuotna, Seakkesnjarga

ja Silda, Silvvetnjarga, Raidna, Ittunjarga, Ivgolahku, Skarfvaggi og Ardni/Gavvir.
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Figur 4.21 Gradvis overbeiting av var/hest- og vinterbeitene i Kautokeino
0g Karasjok (Riseth og Vatn 2009:99 etter Johansen og Karlsen 2002)

[ ] Areas with intact lichen cover
- Areas with moderate
L grazing pressure

Il Overgrazed areas

Figuren viser at overbeitinga starta i nordvest pa deler av var- og hestbeitene og fortsatte
innover vinterbeitene. Mensteret var det samme 1 Karasjok, men startet seinere. Som det gar
fram av figur 4.20, nadde reintallet et bunnpunkt i 2001, mens det i lapet av 2000-tallet har
vokst til samme nivd som i1 1990, omkring 2010. I lapet av den forste delen av 2000-tallet,
mens reintallet fortsatt var lavt, skjedde det en bemerkelsesverdig rask gjenvekst av
lavbeitene:
“The investigations in 2005 showed that lichen cover had had a significant and rapid
increase (up to 8.6-fold per year). ...... Mean relative growth rate of lichen biomass
was 0.083  0.011 per year in open plots, which is considered very rapid recovery
compared to previous studies. Lichen recovery was significantly faster on leeward
ridges than on exposed ridges, and fencing alone did not have any significant effects
on lichen recovery, but in interaction with time, fencing contributed to increasing
recovery rates. The lichen heath recovery was reciprocally correlated with reindeer
density. In addition, lichen recovery was probably facilitated by recent climate
changes, viz. shallower snow depths which made leeward tundra and forest floor
vegetation accessible for reindeer, and increased summer precipitation rates which
improved growth rates. The results from this study show that in a very short time there
was a transition from an overexploited depauperate vegetation and barren ground state
to a flourishing lichen-dominated vegetation state, suggesting that the injuries were
repairable. The vegetation transitions which have taken place in the study area are
considered to be reversible with fewer persistent effects” (Temmervik mfl. 2012:3).

Gjenveksten er altsd langt sterkere enn det som har veert forventet. Bade i den offentlige og
den politiske debatten har det jevnlig forekommet dramatiske utsagn om katastrofetilstander
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pa Finnmarksvidda. Fagpersoner har ogsa lagt grunnlaget for ganske unyanserte
medieoppslag:

Den samiske reindriften skader det biologiske mangfoldet pd Finnmarksvidda.
Problemet er storrelsen pa reinsdyrflokkene. Vinterbeiteomradene i1 hele indre
Finnmark er omtrent edelagt. Den eneste muligheten for 4 redde Finnmarksvidda er &
stoppe reindriften i femti til hundre 4r. Men det er nok ikke politisk mulig.”

Dette ble ogsa brukt i odelstingsdebatten om reindriftsloven 31. mai 2007. En taler fra
Fremskrittspartiet tok opp spersmalet om staten er toff nok til & ta i bruk de virkemidler som
loven gir adgang til for & redusere reintallet til utsagnet over, med referanse til at dette ble sagt
av «en av landets fremste eksperter»’®. Undersokelser viser altsd noe helt annet. Men som
artikkelforfatterne ogsd peker pa, regner man ikke med at denne forbedringen er varig, og
senere studier har ogsa bekreftet at samtidig som reintallet har okt pa nytt, har ogsé lavbeitene
igjen blitt redusert (Hans Temmervik, pers. med.). Disse studiene er imidlertid forelopig ikke
publisert. Jeg skal komme tilbake til andre sider ved dette utviklingsmensteret under
oppsummeringen for hele Finnmark seinere, men forst skal jeg presentere naringsstatistikken.

Tabell 4.11 Vest-Finnmark. Personer, reintall, flokkstruktur og tap
(Reindriftsadministrasjonen 1981-1991, Reindriftsforvaltningen 2001-2014)

Ovre 1981 1991 2001 2005 2010 2013

Siidaandeler - 243 288 236 227 209 209
Personer - 1207 1402 1310 1297 1410 1467
Reintall 78150 | 71333 | 91178 | 57318 | 90983 | 97013 | 105092
Flokkstruktur — simleprosent
Dstre sone - - - - - 72 76
Midtre sone - - - - - 74 74
Vestre sone - - - - - 75 73
Vest-Finnmark - - 68 72 66 74 74
Kalvetilgang (%)
Dstre sone - - - - - 60 36
Midtre sone - - - - - 48 45
Vestre sone - - - - - 56 39
Vest-Finnmark - - 75 28 64 54 40
Tapsprosent voksne
Ostre sone - - - - - 8 10
Midtre sone - - - - - 8 8
Vestre sone - - - - - 8 9
Vest-Finnmark - - - 18 10 8 9
Tapsprosent kalv
Dstre sone - - - - - 33 55
Midtre sone - - - - - 44 48
Vestre sone - - - - - 48 54
Vest-Finnmark - 19 - 66 - 39 52

3 http://www.apollon.uio.no/artikler/2007/reindrift.html
%% 84 vidt jeg vet, har ikke vedkommende professor arbeidet med reinbeitespersmal selv.
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Tabell 4.11 viser at Vest-Finnmark etter hvert har fitt en hey simleprosent, men at
kalvetilgangen i store trekk har variert i samsvar med svingningene i reintallet og na er meget
darlig.

Tabell 4.12 Slakteuttak, produktivitet og slaktevekter. Vest-Finnmark
(Reindriftsadministrasjonen 1981-1991, Reindriftsforvaltningen 2001-2014)

| 1981 | 1991 | 2001 | 2005 | 2010 | 2013
Slakteprosent
Dstre sone - - - - 33 21
Midtre sone - - - - 30 26
Vestre sone - - - - 34 18
Vest-Finnmark 24 29 15 35 32 22
Slakteuttak, kg pr. livrein
stre sone - - - - 7,2 4.4
Midtre sone - - - - 6.6 5,3
Vestre sone - - - - 7,1 39
Vest-Finnmark - - 4,2 8,0 6,9 4,6
Produksjon, kg pr. livrein
Dstre sone - - - - 7,7 3,2
Midtre sone - - - - 6.9 5,1
Vestre sone - - - - 7.4 4,3
Vest-Finnmark - 6,7 1,2 8,0 7,3 4,2

Gjennomsnittlig slaktevekt, kg

— simle (>2 ar)

Ostre sone - - - - 28,3 27,4
Midtre sone - - - - 26,2 24,1
Vestre sone - - - - 27,6 26,5
Vest-Finnmark - 29,1 25,8 27,0 25,6
— okse 1-2 &r (varit)
(stre sone - - - - 26,0 22,7
Midtre sone - - - - 23,6 233
Vestre sone - - - - 25,5 22,7
Vest-Finnmark - 24,7 25,0 24,7 22,9
— kalv
Dstre sone - - - - 18,1 17,1
Midtre sone - - - - 16,8 15,7
Vestre sone - - - - 16,9 16,5
Vest-Finnmark - 17,8 17,7 16,5 17,3 16,3

Tabell 4.12 viser at selv om slakteprosenten varierer, er den gjennomgaende lav, og at
produksjonen har gatt nedover de siste arene likevel er lavere enn produksjonen. Dette har
sammenheng med sterkt gkende beitebelegg. Dette bekreftes av slaktevektene, som ogsd gar
nedover og (med ett lite unntak) er klart under normtallene og lavere enn i alle omréader sor
for Finnmark.
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Figur 4.22 Inntektene i Vest-Finnmark 2003—2013 (Gkonomisk utvalg 2013:120)
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Figur 4.22 viser at inntektene er relativt ustabile og har gétt en del ned over tid.
Statstilskuddene har gatt nedover 1 perioden pd grunn av skjerpa krav til & oppna tilskudd.

Figur 4.23 Inntekter, kostnader og overskudd i Vest-Finnmark 2003-2013
(Okonomisk utvalg 2013:121)

e N
Vederlag til arbeid og egenkapital

120000
100 000
80 000

60 000

40 000

20000

0

03 04 05 06 07 08 09 10 11 | i AR K b

B Totale kostnader M Totale inntekter
N J

Figur 4.23 viser at overskuddet er lite og synker over tid. Av figur 4. 21 og 4.22 ser vi at
kostnadene er hoyere enn kjettinntektene.
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4.3.2.7 Ost- Finnmark reindriftsomrdde
I tabell 4.13 er Ost-Finnmark delt i tre slik at Karasjok deles i to soner av Porsangerfjorden, se
ogsa figur 4.18.

Tabell 4.13 Ost-Finnmark. Personer, reintall, flokkstruktur og tap
(Reindriftsadministrasjonen 1981-1991, Reindriftsforvaltningen 2001-2014)

1981 1991 2001 2005 2010 2013
Siidaandeler 203 213 219 188 179 168
Personer 777 739 749 858 955 903
Reintall 56064 68797 46014 77616 87067 74454
Flokkstruktur-simleprosent
Polmak/Varanger - - 74 76 79 84
Karasjok gstre sone - - 76 84
Karasjok vestre sone - - 71 63 70 72
Ost-Finnmark 57 72 72 67 75 79
Kalvetilgang (%)
Polmak/Varanger - - 52 74 56 75
Karasjok ostre sone - - 56 30
Karasjok vestre sone - - 34 72 49 39
Ost-Finnmark . 78 41 72 54 49
Tapsprosent voksne
Polmak/Varanger - - 8 7 8 10
Karasjok gstre sone - - 8 20
Karasjok vestre sone - - 14 7 8 9
Ost-Finnmark 12 7 8 12
Tapsprosent kalv
Polmak/Varanger - - 38 - 20 17
Karasjok estre sone - - - 30 58
Karasjok vestre sone - - 60 - 43 52
Ost-Finnmark - 51 - 31 40

Polmak/Varanger skiller seg ut med en svert produktiv flokkstruktur, bra kalvetilgang og
begrensa tap. Karasjok har ogsd relativt hey simleprosent, men som for Kautokeino ser vi
ogsa her at tap og kalvetilgang varierer med reintallet. Tallene for de siste arene er meget
svake.
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Tabell 4.14 Slakteuttak, produktivitet og slaktevekter. Ost-Finnmark

(Reindriftsadministrasjonen 1981-1991, Reindriftsforvaltningen 2001-2014)

1981 | 1991 | 2001 | 2005 | 2010 | 2013
Slakteprosent
Polmak/Varanger - - 34 55 49 65
Karasjok estre sone - - 36 27
Karasjok vestre sone - - 13 30 24 20
Ost-Finnmark 22 44 21 39 35 37
Slakteuttak, kg pr. livrein
Polmak/Varanger - - 8,4 12,1 10,6 13,1
Karasjok gstre sone - - 7,5 5,9
Karasjok vestre sone - - 3,7 7,6 5,5 4,5
Ost-Finnmark - 5.5 9,1 7,7 7,7
Produksjon, kg pr. livrein
Polmak/Varanger - - 7,2 12,4 9,3 8.8
Karasjok estre sone - - 7,2 -0,3
Karasjok vestre sone - - 2,8 9,7 5,2 4,5
Ost-Finnmark - 9,8 4,5 9,1 7,1 4.4
Gjennomsnittlig slaktevekt, kg
— simle (>2 ar)
Polmak/Varanger - - 31,2 29,8 30,5 28,3
Karasjok estre sone - - 29.0 29.8
Karasjok vestre sone - - 30,5 27,2 25,8 26,2
Ost-Finnmark - - 31,2 28,0 28,1 28,1
— okse 1-2 ar (varit)
Polmak/Varanger - - 28,2 32,1 30,9 26,2
Karasjok estre sone - - 27,3 26,1
Karasjok vestre sone - - 27,7 29,5 25,4 23,5
Ost-Finnmark - - 28,2 30,0 26,9 25,1
-kalv
Polmak/Varanger - - 18,9 19,4 19,6 17,8
Karasjok estre sone - - 17,6 16,9
Karasjok vestre sone - - 17,8 18,4 16,3 15,7
Ost-Finnmark - 18,0 18,9 19,0 18,4 17,4

I tabell 4.14 skiller Polmak/Varanger seg ut med meget hoyt slakteuttak og heyt slakteuttak
pr. livrein og en produksjon og slaktevekter i samsvar med normene. Karasjok har lave
slakteprosenter og en produksjon som varierer med reintallet. Vi skal merke oss at tallene var
brukbare i 2005, etter flere ar med et mer begrensa reintall. Slaktevektene er ogsa i stor grad

under normene.
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De to neste figurene presenterer skonomien for Karasjok.

Figur 4.25 Inntektene i Karasjok 2003—2013 (Gkonomisk utvalg 2013:117)
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Kjettinntektene i Karasjok har vert varierende og er ogsa redusert pa grunn av lavere

slaktevekter. Dette forer til reduserte statstilskudd.

Figur 4.26 Inntekter, kostnader og overskudd i Karasjok 2003-2013

(Okonomisk utvalg 2013:118)
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Kombinasjonen av reduserte inntekter og gradvis ekende kostnader forer til redusert

overskudd.
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De to neste figurene presenterer gkonomien for Varanger/Polmak.

Figur 4.27 Inntektene i Polmak/Varanger 2003—2013 (Okonomisk utvalg 2013:114)
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Figur 4.27 viser noksa jevnt stigende kjettinntekter for Polmak/Varanger.

Figur 4.28 Inntekter, kostnader og overskudd i Polmak/Varanger 2003—
2013 (Okonomisk utvalg 2013:115)
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En sammenlikning av figur 4.27 og figur 4.28 viser at Varanger/Polmak har en mye bedre
gkonomi enn de andre omrddene i Finnmark.
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4.3.2.8 Oppsummering Finnmark

Finnmark har som nevnt de klart beste naturgitte vilkarene for reindrift innenfor Norges
grenser. Fattig berggrunn med gode lavbeiter og tert og kaldt vinterklima med lite sng gir
stabile og sikre vinterbeiter 1 innlandet, mens neringsrik berggrunn i fjellomrddene pé oyer og
halveyer gir frodige sommerbeiter.

Paradoksalt nok har dette i lopet av de siste forti drene vist seg 4 gi opphav til et betydelig
problem. Pa 1960-tallet var det klart overskudd péd vinterbeite pd Finnmarksvidda. Store
omrader inn mot finskegrensen var ubenyttet, og det var godt rom mellom vintersiidaene, se
ogsé figur 4.21 og den videre utviklinga fram mot artusenskiftet.

Figur 4.29 viser regionaliserte reintall for Finnmark for hele etterkrigsperioden. Vi ser at selv
om reintallene i Polmak/Varanger har variert betydelig, er svingningene mye mer dramatiske 1
bade Karasjok og Kautokeino. For begge ble reintallet fordoblet i lopet av en 25-arsperiode og
nadde historiske toppnivder omkring 1990. Sa avtok tallene raskt og ble halvert i lapet av en
ti- til tolvarsperiode. Siden har reinflokkene igjen vokst raskt og nermet seg de samme
toppnivéene.

Figur 4.29 Reintall i viarflokk 1946-2012. Varanger/Polmak, Karasjok og
Kautokeino (Egen sammenstilling basert pa ressursregnskapsdata)
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Det bemerkelsesverdige med utviklingsmensteret 1 Karasjok og Kautokeino, og dermed pa
Finnmarksvidda, er derfor ikke at reintallene gar opp og ned i lange sykluser, men (1) den
uvanlig store variasjonen, og (2) at bunnpunktene i 2001°" faktisk ligger hoyere enn tidligere
toppverdier.®® Dette tyder pd at reinbestanden pd Finnmarksvidda nd varierer omkring
dobbelt sa hoye nivier som for. Til sammenlikning er ikke de hegyeste reintallene i
Polmak/Varanger’® swrlig mye heoyere enn de heyeste pa 1950-tallet” (Tommervik et al.
2009). Det har altsa skjedd en historisk endring som innebcerer at beitegrunnlaget pd
Finnmarksvidda utnyttes langt mer intenst enn tidligere. Den dpenbare forklaringa pa dette er
at den teknologiske revolusjonen som begynte pa 1960-tallet, hvor muskelkraft — fra rein og
mennesker — ble erstattet med motorkraft fra sneskuter, bil, terrengkjoretoyer og helikopter,
gjorde det mulig. Samtidig som kjoretoyene ga muligheter for bdde okt mobilitet og okt

37 Karasjok 28600, Kautokeino 62061

¥ Karasjok 27596 i 1972, Kautokeino 55455 i 1965
392807812011, 27608 i 1989

4240001 1956
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kontroll med reinflokkene, forte de samtidig til en kostnadseksplosjon (Temmervik et al.
2009, Riseth 2000, 2009).

Den samme revolusjonen gjennomsyret hele reindrifta i lopet av et par tidr, men péfallende
nok har den ikke fatt tilsvarende konsekvenser for beitetilpasninga i andre deler av Norge.
Polmak/Varanger representerer sammen med sersamisk omrade de klareste kontrastene til
Karasjok og Kautokeino. Der la begrensning i reintall og endret flokkstruktur grunnlaget for
stabil og god ekonomi, selv om denne til dels er svekket av rovdyrtap fra og med 1990-tallet.
Det er apenbart at reineierne i disse omradene har valgt andre tilpasningsstrategier for & mete
det nye kostnadspresset. Kontrastene viser seg som vi har sett foran, bdde i beitetilstand,
slaktevekter, produksjon, tap og ekonomi. Samtidig som reintallene har ekt, har slaktevektene
gétt ned bade i Kautokeino og Karasjok, og har nd de siste arene ligget under de fastsatte
normene for bearekraftig niva. Tapene, sarlig av kalv, har ogsd vert heye de siste arene.
Tetthetene av rein i forskjellige deler av Finnmark er presentert i1 figur 4.30.

Figlll’ 4.30 Tetthet av rein i Finnmark (Statens reindriftsforvaltning 2014:18)
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Figur 4.30 bekrefter at tettheten av rein i Polmak/Varanger er mer stabil enn i1 de andre
underregionene.

Det totale beitepresset pa Finnmarksvidda er stort, serlig i omrdder som brukes av flere
reinbeitedistrikter under flytting mellom vinter- og sommerbeiter. I figur 4.20 har jeg vist at 1
Vest-Finnmark er det de indre distriktene, som ligger nermest vinterbeiteomradene, som har
storst reintetthet og de laveste slaktevektene, mens kystdistriktene gjennomgéende har lavere
reintetthet og heoyere slaktevekter. Det har ikke vart mulig & avdekke et tilsvarende meonster
for Karasjok.

For Varanger/Polmak, derimot, viser gjennomgangen foran at slaktevektene har holdt seg
innenfor normene, samtidig som produksjonen har holdt seg pa et rimelig hoyt niva.
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4.3.2.9 Helhetlig oppsummering
Dette avsnittet oppsummerer en del av de viktigste poengene i den regionale gjennomgangen
foran.

Figur 4.31 Reintallsutvikling — omradene sor for Finnmark
(Statens reindriftsforvaltning 2014:20)
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Figur 4.31 viser at reintallet i Ser-Trendelag/Hedmark er noksa stabilt, mens det svinger en
del i Nord-Trendelag og noksa mye i Troms og Nordland.

Figur 4.32 Gjennomsnittlige kjottinntekter pr. rein. Produksjon pr. rein
(Okonomisk utvalg 2013:22)
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Figur 4.32 viser at det er store forskjeller i produktivitet og kjettinntekter pr. rein i Norge.
Tamreinlagene er 1 en positiv sarstilling. Polmak/Varanger og Ser-Trondelag/Hedmark er
ogsé pa et hoyt niva. Videre har Nord-Trendelag kommet under normen. Troms, Nordland og
Karasjok er enda lavere, mens de ovrige Finnmarks-sonene er meget langt nede.
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Figur 4.33 Gjennomsnittlige kjottinntekter pr. siidaandel. Gjennomsnittlig
reintall pr. siidaandel (Okonomisk utvalg 2013:21)
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Figur 4.33 viser at kjettinntektene pr. siidaandel er hoye bare 1 Polmak/Varanger og Ser-
Trondelag/Hedmark. Vi ser at noen av Finnmarks-sonene kommer opp mot et
landsgjennomsnitt pd grunn av et relativt hoyt reintall 1 siidaandelen.

Figur 4.34 Inntekter og kostnader pr. rein (Gkonomisk utvalg 2013:54)
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Figur 4.34 viser at det bare er tamreinlagene, Polmak/Varanger og Ser-Trendelag/Hedmark
som dekker, eller er i nerheten av & dekke kostnadene sine med kjettinntekter, og at
erstatninger spiller en meget viktig rolle 1 Nord-Trendelag, Nordland og Troms.
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Figur 4.35 Totale inntekter og kostnader per siidaandel
(Okonomisk utvalg 2013:56)
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Figur 4.35 viser at de fleste Finnmarks-sonene har lite overskudd eller til og med negativt
resultat pr. siidaandel, mens Polmak/Varanger og omradene sor for Finnmark har et middels
eller stort overskudd.

Etter denne gjennomgangen skal jeg soke & sammenholde resultatene mer med de teoretiske
tilneermingene og trekke inn gkologiske og historiske faktorer 1 forklaringa av funnene.

4.4 Analyse og vurdering

Som figur 4.1 illustrerer, er berekrafta i reindrifta avhengig av bade kritiske
enkeltfaktorer og balansen mellom produksjonssystemet og det institusjonelle
systemet. P4 produksjonssystemsida star naturressursbasen, forst og fremst
beitekapasiteten, sentralt. P4 den institusjonelle sida er man avhengig av bade interne
og eksterne institusjoner. Ikke minst vil balansen imellom dem kunne bli avgjerende.

4.4.1 Omradene sor for Finnmark

Tamreinlagene og reindrifta i Ser-Trendelag har relativt sikre vinterbeiteforhold, mens Nord-
Trondelag er mer preget av kystklima. Som tallmaterialet paviser, er reindrifta i de serligste
omradene 1 utgangspunktet godt tilpasset produksjonsgrunnlaget med bade optimalisert
reintall og en optimalisert flokkstruktur, jf. figur 4.2. Tamreinlagene representerer lange
tradisjoner i1 sernorske fjellbygder. Mange av lagene har i perioder hatt samiske gjetere som
leremestre og fétt viktige impulser fra samisk kultur (Bitusteyl 2013). Reindriftslovens § 8
gir gode muligheter for tamreinlag si lenge drifta ikke kommer i konflikt med
villreinomréder. Tamreinlagene kommer spesielt godt ut med hoy produktivitet og lave tap.
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Reindrifta i Trollheimen er pé toppniva innen samisk reindrift. Den er meget produktiv med
meget hoye slaktevekter. Innenfor det samiske reindriftsomrddet var det reindrifta 1 Ser-
Trondelag/Hedmark, med Riast/Hylling som et forende distrikt, som gikk i spissen for
produktivitetsrevolusjonen 1 reindrifta i Norge omkring 1980 (Riseth 2000, 2009). Dette
omradet har som vi ser i gjennomgangen, fortsatt gode resultater, men har nd noe redusert
produktivitet i forhold til tidligere pa grunn av ekende tap til rovdyr.

Sersamisk reindrift ser for Stjerdalen har ei spesielt vanskelig historie. Det politiske
tilbakeslaget pa slutten av 1800-tallet fikk sarlig sterke virkninger her. For deler av denne
regionen skyldtes det delvis at bruken av landomradene her nok ikke var like kontinuerlig
som i mange andre omrader. Men den viktigste arsaken var at bondesamfunnet var i
ekspansjon opp mot fjellet, og at 1800-tallet var en meget nasjonalistisk epoke hvor bendenes
kar hadde stort politisk gjennomslag.

Samene 1 Trollheimen kom spesielt ille ut da Trollheimen ikke ble reinbeitedistrikt etter
felleslappeloven og ogsd ble rammet av tamreinforbud omkring forrige arhundreskifte.
Trollheim-samene hadde derfor lenge en hoyst usikker tilvaerelse. P4 1970-tallet fremmet
villreininteresserte grunneiere sak mot reindrifta om beiteretten. Hoyesterett avsa i 1981 dom
for at reineierne i Trollheimen ikke hadde selvstendig rett til & uteve reindrift pd fremmed
grunn. [ 1984 fremmet Regjeringa en egen lov (Trollheimen-loven) som ble vedtatt av
Stortinget, og Landbruksdepartementet innvilget konsesjon for reindrift. Selv om dette loste
lovlighetsproblemet, er de formelle rammene for denne reindrifta ut fra en faglig vurdering
fortsatt altfor trange og heller ikke sikre nok. Reindrifta i Trollheimen er veldrevet og burde fa
mulighet til & ekspandere og drive med et hoyere reintall enn den har hatt etter avtaleverket de
siste 30 ar (Danielsen og Riseth 2010).

Felleslappeloven og utredninger fra sakalte «Fjeldfinnkommisjoner» (Berg 1990), stottet av
«vitenskapelige» teorier som gjorde samene til sene innvandrere i disse omrddene (Jiinge
2005), gjorde det ogsa meget vanskelig for reindrifta innenfor reinbeitedistriktene & forsvare
sine interesser mot bender som ekspanderte og anla setervoller pd reindriftas mest intensivt
brukte sommeromrader (melketroer). Dette forte til sterk tilbakegang for denne reindrifta
omkring forrige arhundreskifte (Fjellheim 2012). Reorganisering og nyorientering av
reindrifta 1 Reros-omrddet 1 etterkrigstida og fram mot 1980-tallet forte til stor
produksjonsmessig og ekonomisk framgang fra omkring 1980. Sersamene var ogsé ferende 1
NRL 1 den avgjerende epoken da grunnlaget for den nye reindriftspolitikken med bade
hovedavtalen for reindrifta (1976) og ny reindriftslov (1978) ble lagt. Dette gjorde at de fikk
en reindriftspolitikk som passet med deres driftsopplegg (Riseth 2000, 2009).

Serlig utover 1990-tallet skulle det vise seg at selv om reindriftspolitikken, som
sektorpolitikk, var vellykket i sersamisk omrade, var vernet av reindriftsarealene fortsatt altfor
svakt. I Reros-omradet reiste grunneiere en rekke rettsaker pa 1980- og 1990-tallet. Reindrifta
tapte flere av disse og fikk heyesterettsdommer mot seg med begrunnelser som undergrov
reindriftas rettsstilling ogsa innenfor reinbeitedistrikt. Ei endring av reindriftsloven 1 1996
styrket reindriftas posisjon noe, men viktigere var en plenumsdom i Heyesterett (Selbu-
dommen) som slo fast at reindriftas rettigheter skulle vurderes ut fra dens egne forutsetninger.
Presset fra rekreasjonssamfunnet er betydelig og eker over tid i relativt bynare omrader (Lie
et al. 20006).
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Nord-Trendelag reinbeiteomrade hadde fram til begynnelsen av 1990-tallet ogsd meget
gunstige produktivitetstall. Som folge av okende rovdyrstammer har distriktene né hoye, til
dels meget hoye, tap. Dette har fort til at produksjonen er redusert fra meget hoy til middels.

Norges implementering av Bernkonvensjonen om ville dyr og planter skjedde ogsa uten at
reindrifta fikk innflytelse pa dette. @kende rovdyrstammer har medfert betydelig okning av
tap til freda rovdyr. Dette har fétt storst utslag i Nord-Trendelag og fort til markert nedgang i
produktiviteten de to siste drtiene. Rovdyrstatistikken er ikke s enkel & trenge inn i, og
dokumentasjonskravene er ogsa vanskelige & oppfylle, men reindriftsfaglige vurderinger
tilsier at reindrifta i1 enkelte distrikter kan std i fare for 4 kollapse fordi det tapes for mange
produksjonsdyr (Danell 2010).

Nordland og Troms utgjer kjerneomréder i regionen med ugunstig vinterklima (Tveraa mfl.
2007), og slaktevektmaterialet 1 naeringsoversikten bekrefter oppsummeringen til Tveraa mfl.
av at reinsdyrene i1 disse omradene utvikler mer robust kroppssterrelse og heyere toleranse
mot vanskelige vintre. Gjennomgangen viser ogsa at begge omrader har redusert kalvetilvekst
og produktivitet som folge av ekte rovdyrtap.

Begge omrddene har ogsd overskudd pa barmarksbeitekapasitet (Reinbeitekommisjon 1967,
Reinbeitekommisjon 2001). Neringsoversikten foran viser til og med at minst ett distrikt ikke
benyttes til reindrift. Dagens situasjon for den grenseoverskridende reindrifta mellom Norge
og Sverige har vert uavklart i flere ar. Den norsk-svenske reinbeitekonvensjonen av 1972
utlop 1 2002 og ble rutinemessig forlenget med fem ar i pdvente av forhandlinger. En
fagkommisjon la 1 sin innstilling 1 2001 til grunn at den nye konvensjonen skal legge til rette
for en okologisk, ekonomisk og kulturelt barekraftig grenseoverskridende reindrift.
Kommisjonen tok utgangspunkt 1 at nar det er kryssende interesser pa tvers av grensen, er det
reindriftssamene selv som ma innga lokale avtaler, mens statene ma bidra med et regelverk
som gjor dette mulig (Pavall 2007). Etter dette har det vert gjennomfert heringsrunder og
forhandlinger mellom statene i to omganger; de siste ble sluttfort i 2009. Konvensjonen ble
undertegnet av begge statene 1 2009, men ble ikke ratifisert. Prosessen omkring det nye
konvensjonsforslaget har vaert meget vanskelig.

I pavente av den nye konvensjonen vedtok Norge i 2005 en lov som innebar en ensidig
forlengelse av 1972-konvensjonen, mens Sverige har holdt seg til at uten konvensjon er det
Lappekodisillen som gjelder. Fraveret av en gyldig konvensjon har derfor fétt ulike
konsekvenser for norske og svenske reindriftssamer. Svenske reindriftssamer bestrider
rettmessigheten av den norske loven av 2005 og har foretatt innflyttinger til Troms 1 strid med
denne loven, mens norske myndigheter har foretatt tvangsutdriving, til og med fra omréader
som ikke er brukt av norske reindriftssamer (Lenvikhalveya). Det kunne umiddelbart virke
som om svenske myndigheter stottet «sine» samer gjennom sin henvisning til at
Lappekodisillen gjelder, men Sveriges forhandlingsleder 2003—2005 Lars Norberg har avslert
et mindre flatterende bilde. I konvensjonsforhandlinger 1 2004 ble svenske reindriftssamer for
forste gang spurt om hva de mente. Spersmélet var om de ville akseptere videre forlenging av
1972-konvensjonen. Svaret ble et unisont nei.

Etter at Sverige sa nei til en forlenging, presenterte Norberg en strategi for at Sverige skulle
kreve at svenske reindriftsamer fikk tilbake omrader de hadde tapt i 1972. Kort tid etter dette
ble den erfarne diplomaten lost fra sitt oppdrag (Norberg 2007). Sametingene 1 Norge og
Sverige fikk i september 2012 sammen med Svenska Samernas Riksforbund og Norske
Reindriftssamers Landsforbund som oppdrag fra norsk og svensk regjering & arbeide videre
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med & f4 til en norsk-svensk reinbeitekonvensjon som ivaretar alle parters rettigheter og
interesser pa en god méte. En grenseoverskridende samisk arbeidsgruppe ledet av Sametinget
i Norge la i mars 2014 fram forslag til en ny konvensjonstekst*'. Na er det opp til de to statene
a sorge for at 42 reinbeitedistrikter og samebyer endelig far ordnede forhold pa tvers av
riksgrensen.

4.4.2 Finnmark

Finnmark omfatter pr. 2013 s& mye som 73 % av all tamrein tilherende norske statsborgere og
har ogsé fatt det vesentlige av den offentlige oppmerksomheten som reindrifta fir, inkludert
myndighetenes oppmerksombhet.

Som det ogsa gar fram av forrige delkapittel, har statens politikk med tanke pd a regulere
reintallet i Karasjok og Kautokeino veart fullstendig mislykket. Arsakene til dette er
sammensatt. Et grunnleggende problem er at det ikke foreld en helhetlig analyse av
tilpasningssituasjonen for denne reindrifta da reformene fra slutten av 1970-tallet ble
iverksatt. I praksis innferte man tiltak som 1 hovedsak var utviklet 1 dialog med sersamisk
reindrift, som foregar i en langt mindre skala og har en annen politisk historie (Riseth 2000,
2009). Situasjonen i Varanger/Polmak likner mer pa den sersamiske bade gjennom at det er
feerre reineiere, og at de tidlig utviklet strategier som fokuserte bade kalveslakt og ekonomisk
overskudd.

En institusjonell analyse legger vekt pa at endringene fra 1960- og 70-tallet, bade den
teknologiske revolusjonen og en storre integrasjon i storsamfunnet, skapte et styringsbehov
som reindriftas egne institusjoner ikke var sterke nok til & ivareta. Sommerbeitegrensning og
et dpent landskap med fa naturlige grenser og et stort antall reindriftshushold og siidaer gjorde
ogsé disse omradene ekstra sirbare for ekspansjon (Riseth & Vatn 2009).

Nar det gjelder Karasjok og Kautokeino, stimulerte tilskuddsordninger over reindriftsavtalen i
praksis ogsa til 4 investere i okt reintall (Riseth 2000, 2009, Hausner et al. 2012).
Medforvaltningsorganene (omradestyrer og reindriftstyret), som alle hadde flertall av
reineiere, fastsatte sa vidt heye ovre reintall at reindriftsloven ikke bidro til & begrense
reintallet pd Finnmarksvidda pa 1980-tallet. Det er ogsd en del av bildet at mange store
reineiere og siidaer ikke ensket restriksjoner (Karlstad 1998). Nér reintallet likevel ble halvert
1 lapet av 1990-tallet, skyldes dette 1 stor grad noen meget vanskelige vintre.

Stortingsmeldinga En  beerekraftig reindrift (St. meld 28 (1991-1992)) evaluerte
reindriftspolitikken og la opp til ekt selvstyre i neringa. Pé slutten av 1990-tallet stilte NRL
krav om a fa utredet en ny reindriftslov, 1 pakt med naeringas egne behov. Dette ble tatt til
folge av myndighetene. Lovkomiteen for utredning av ny reindriftslov bestod av et flertall av
reindriftssamer og hadde en leder som net bred tillit blant reindriftssamene. Utredninga (NOU
2001:35) ga siidainstitusjonen, som ble oversett i reindriftsloven av 1978, en sentral plass.
Reinbeitedistriktene fikk i1 utgangspunktet ansvaret for & regulere reintallet gjennom & lage
bruksregler. Dette rimer godt med moderne fellesressursforskning som (jf. tekstboks 1) tilrar
mest mulig selvstyre og begrenset myndighetsinnblanding. Videre var det omfattende kontakt
og dialog mellom departementet, Sametinget og NRL i perioden mellom utredning og

! http://www.regjeringen.no/nb/dep/Imd/aktuelt/nyheter/2014/mars-14/Norsk-svensk-
reinbeitekonvensjon.html?id=753732
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lovvedtak 1 2007, og det synes & ha vert en rimelig samstemmighet om at man na fikk en
tjenlig reindriftslov (Gundersen & Riseth, 2013).

Den nye reintallsveksten ga imidlertid ny naring til gammel frustrasjon for sentrale
myndigheter, serlig fagkomiteen i Stortinget. Reintallet i Finnmark har blitt framhevet som
det sentrale reindriftspolitiske sporsmalet 1 gjentatte stortingsdebatter helt siden 1980-tallet.
To statsrader, Sponheim (i 2005) og Brekk (i 2011), kom begge med medieutspill om
tvangstiltak for & redusere reintallet. Sannsynligvis hadde de behov for & verne seg mot kritikk
fra Stortinget. Det skulle imidlertid bli Riksrevisjonens rapportering som forte til at
sentralmyndighetene 1 praksis skiftet politisk linje fra dialog til konfrontasjon. Riksrevisjonen
har avgitt to rapporter med temaet barekraftig reindrift i Finnmark. Den forste (fra 2003)
inngikk i behandlingen av ny reindriftslov, mens den andre (Riksrevisjonen 2012) kom etter
at den nye loven var iverksatt og etter rask stigning i reintallene gjennom hele 2000-tallet og
mangelfull oppfelging av nye vedtak om evre reintall. Ved Stortingets behandling i januar
2013 av Riksrevisjonens rapport stilte man departementet til ansvar med krav om & palegge
Reindriftsstyret & vedta forholdsmessig reduksjon av reintallet for en rekke distrikter og
siiddaer som ikke har utarbeidet lovbestemte reduksjonsplaner. Dette er blitt lojalt fulgt opp av
departementet og Statens reindriftsforvaltning.

Jeg skal her ta utgangspunkt i den siste av Riksrevisjonens to rapporter. Hovedfunnene i
denne rapporten var folgende:

Malet om en ekologisk barekraftig reindrift er fremdeles ikke realisert. Store deler av
Finnmarksvidda er overbeitet, som folge av et for hoyt reintall.

Det er fremdeles vesentlige svakheter i Landbruks- og matdepartementets styring for & na
mélet om barekraftig reindrift, selv om styringen er forbedret. Delmalet om ekologisk
barekraft er operasjonalisert, mens delmalene om ekonomisk og kulturell baerekraft ikke er
tilstrekkelig operasjonalisert.

Det er avdekket svakheter ved bruken av reindriftsloven og reindriftsavtalen for 4 sikre en
barekraftig reindrift. (Riksrevisjonen 2012:9)

I sine merknader gar revisjonen forst igjennom omfanget av overbeiting. Videre viser man til
at giennomsnittlige slaktevekter og kjettavkastning ikke er i samsvar med grenseverdiene i
kriteriene for ekologisk barekraft, og papeker at reintallet mad reduseres med 20 prosent.
Revisjonen anser ogsd at Stortingets mal ikke er realisert, og papeker at den ekonomiske
situasjonen for reineierne i Finnmark er forverret. Videre sier revisjonen at det ikke er «mulig
a4 vurdere om reindriften er ekonomisk og kulturelt baerekraftig fordi malene ikke er
tilstrekkelig operasjonalisert».

I sine merknader til svakhetene i styringen peker revisjonen bade pd manglende avklaring av
hvordan de folkerettslige forpliktelsene skal ivaretas, og hvordan konsultasjonsavtalen kan
brukes bedre. Det pekes ogsd pa at det er uheldig at departementet ikke har serget for &
realisere Reindriftsstyrets vedtak om evre reintall.

Nar det gjelder reindriftsavtalen, peker revisjonen pa manglende informasjon om
tilskuddsordningenes effekter med hensyn til bidrag til & nd mal om berekraftig reindrift.
Riksrevisjonen mener prosessen med & fa vedtatt bruksregler som skal avklare beitebruk og
fastsette evre reintall, har tatt for lang tid, og understreker ogsé hvor viktig det er & fastsette
bruksregler med ovre reintall for vinterbeitedistriktene. I tillegg peker man pd at
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departementet ma ta et tydeligere ansvar for & utarbeide reduksjonsplaner og gjennomfere
reduksjonen.

Riksrevisjonens anbefalinger var ogsa i trad med merknadene, og som nevnt har departement
og Storting fulgt opp saken i trdd med det revisjonen har lagt opp til.

Mine kommentarer til Riksrevisjonens vurdering og myndighetenes oppfelging er flersidig.
Det er ingen tvil om at revisjonens faktiske beskrivelse av beiteforhold og driftsekonomi er
korrekt. Det er selvsagt ogsa meget uheldig at myndighetene ikke har klart & folge opp sine
egne vedtak, og at man ikke har vedtatt evre reintall for de mest sirbare omridene,
vinterbeitene. Her stopper imidlertid ogséd min enighet.

Jeg vil hevde bade at (1) Riksrevisjonens vurderinger og tilrddinger er inkonsistente, og at (2)
bade revisjonens tilrddinger og oppfelgingen fra sentralmyndighetene er péafallende
gjennomsyret av en instrumentalistisk mal-middel-tenkning. Jeg skal kommentere dette
narmere.

Riksrevisjonen er for det forste inkonsistent nar man (a) kritiserer myndighetene for ikke & ha
operasjonalisert delmalene om ekonomisk og kulturell barekraft og dermed mangler
nedvendig styringsinformasjon, samtidig som man (b) tilrdr mer effektiv styring og legger
mer styrke 1 gjennomferingen av vedtak. Hvordan skal dette forstds? Dersom mélet om
okologisk bearekraft er fullstendig overordnet malene om ekonomisk og kulturell barekraft,
hvorfor er det da sa viktig med styringsinformasjon i forhold til disse kriteriene?

For det andre er det pafallende at Riksrevisjonen legger opp til, og at departement og Storting
uten videre legger til grunn, et skifte til ensidig ovenfra-og-ned-styring (command and
control):

«I henhold til reindriftsloven skal reinbeitedistriktene gjennom bruksregler avklare beitebruk
og fastsette ovre reintall. Bruksregler er en forutsetning for & nd malet om en ekologisk
barekraftig reindrift. Til tross for at det har hastet med & f& vedtatt bruksregler med ovre
reintall for & kunne regulere reintallet til et okologisk barekraftig niva, har prosessen tatt fire
og et halvt dr. Etter Riksrevisjonens vurderinger er dette for lang tid» (Riksrevisjonen
2012:9).

Myndighetene er altsd utdlmodige fordi prosessene som gar mellom reindrifta og
reindriftsmyndighetene, gér for sakte. Dette er ikke nytt. Det var ogsé et gjennomgaende tema
1 stortingsdebatten om reindriftsloven, og en gjentakelse av tidligere stortingsdebatter helt fra
1980-tallet (Gundersen og Riseth 2013). Det kan virke som om grunnen til at man bestemmer
seg nd, er at man har sterre tiltro til tvangshjemlene i den nye loven enn i 1978-loven.

Sett i et bredere perspektiv er det ikke utypisk at sentralmyndigheter er preget av styring
ovenfra og ned, men det pafallende er at nar de samme sentralmyndighetene siden 1980-tallet
har mislyktes med & vedta og gjennomfere styring ovenfra og ned, og s, i 2007, har vedtatt
en ny reindriftslov som gir ekt myndighet til reindrifta selv gjennom distrikter og siidaer, si
har myndighetene ikke tdlmodighet til & la de nye institusjonene komme ordentlig i
virksomhet for de ma gripe inn og overstyre hele prosessen. Retorisk kan man sperre: Hva er
fire og et halvt &r mot over 30 ar uten positive resultater?
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Selv. om det stir et samstemmig Storting bak dette, er jeg bekymret for hvordan
myndighetenes nye styringsforsek vil virke inn pd problemlesningen. I verste fall kan det
bidra til bade & forkludre og utsette den. Dette fordi forholdsmessig reduksjon (med, om
nedvendig, tvangsmessig gjennomfering) klart vil ramme unge (med lite rein) og andre som
har tilpasset seg gjennom a redusere, mest, mens de store nok en gang kommer relativt best ut.
Med andre ord, det er mye som tyder pd at tiltakene vil ha liten legitimitet i naringa, og at de
heller vil bidra til & skjerpe interne konflikter enn & lese dem. Det viktigste er kanskje at det vil
hjelpe lite a redusere reintallet umiddelbart dersom man ikke klarer a etablere stabile
losninger som hindrer reintallet i a vokse pa nytt. Det vil forutsette et minimum av intern
enighet mellom de berorte reineiere.

For evrig er det all grunn til & forvente at med det hoye beitepresset som det er né, sd vil
naturen selv, for eller siden, serge for reduksjonen, slik det skjedde pa 1990-tallet. Bade av
dyrevernmessige og ekonomiske hensyn ber de aktuelle reineierne selvsagt ta ansvaret for &
slakte for dette skjer.

Vi kan likevel konstatere at sa langt har ikke reineierne i Kautokeino og Karasjok, eller
tilstrekkelig mange av dem, klart, eller ensket, & samarbeide slik at de vedlikeholder neringas
baerekraft. Selv om det hoye reintallet er et betydelig problem, vil jeg peke pa at myndighetene
ser bort fra en av de viktigste lerdommene fra fellesressursforskninga: Vellykket
ressursforvaltning avhenger av at ressursbrukerne selv, i dette tilfellet reindriftssamene, far
ansvaret for d lose sine egne problemer. Som nevnt var dette ogsa en hovedintensjon med den
nye loven.

Fellesressursforskninga (se tekstboks 1) sldr altsd fast at det m& bygges opp institusjonelle
systemer hvor ressursbrukerne selv har kontrollen over regler og konfliktlesningsmekanismer.
Det er slike systemer som blir robuste og kan fungere over mange generasjoner (Ostrom
1990). Det er tydelig at det for Kautokeino og Karasjok er betydelig ubalanse i samspillet
mellom produksjonssystemet og det institusjonelle systemet (se figur 1). Det er behov for a
styrke den institusjonelle endringskapasiteten. Jeg oppfatter arbeidet med reindriftsloven av
2007 som grunnleggende i sa méte.

4.5. Oppsummering og konklusjon

Innledningsvis pekte jeg pd at barekraft er et meget aktuelt tema ut fra bade internasjonal
miljepolitikk og fordi begrepet har spilt en vesentlig rolle 1 debatten om reindriftspolitikken 1
over 20 &r. Jeg understreket ogsé at sett i historisk lys er det ingen selvfolge 4 ha barekraft
som malsetting i reindriftspolitikken.

Reindriftsloven av 2007 legger til grunn at reindrifta skal vere bade gkologisk, ekonomisk og
kulturelt baerekraftig. Jeg har pekt pé at for & kunne vurdere om disse intensjonene faktisk blir
virkeliggjort, ma man svare bade péd hvilke faktorer som pavirker berekrafta, og hvordan de
virker sammen. Vi mé ogsé vare i stand til & vurdere eller male hvor god berekrafta er, eller
hvordan den utvikler seg.

P& et overordnet plan har jeg tatt utgangspunkt i et egenutviklet rammeverk basert pd en
tilneerming fra fellesressursforskninga. Dette legger til grunn at samspillet mellom
produksjonssystemet og det institusjonelle systemet vil vaere avgjerende for barekrafta. Jeg
har videre trukket fram de sdkalte designprinsippene for robuste fellesressursinstitusjoner og

~95 ~



sagt at de ber vaere retningsgivende for hvordan sosialgkologiske systemer som er basert pa
fellesressurser, kan forvaltes pa en barekraftig méte.

4.5.1 Baerekraft i flere dimensjoner

Reindriftsloven av 2007 utdyper ikke n@rmere hva man legger i1 de ulike barekraftbegrepene,
og hva som er sammenhengen mellom dem. Som nevnt foran mé gkologisk berekraft vaere
grunnleggende for ei naturressursbasert nering. Den okologiske barekrafta dreier seg derfor
om 4a ta best mulig vare pa naturgrunnlaget. @konomi defineres ofte som husholdering med
knappe ressurser. Den kulturelle barekrafta viser 1 tillegg til reindriftsloven ogsd til
grunnlovens § 110a, til folkeretten og til Norges forpliktelse overfor samene som urfolk.

Forelapig er okologisk barekraftig operasjonalisert bare gjennom at LMD har etablert
indikatorer for gkologisk baerekraftig reintall (2008). Det kan vere grunn til & peke pa at disse
kriteriene ikke inkluderer verken reindriftas bidrag til biologisk mangfold eller hvordan ytre
trusler mot reindrifta, som tap av beiteland, pavirker berekrafta. Ivaretakelse av
ressursgrunnlaget 1 en videre forstand enn gjennom beitebelegget omfattes med andre ord ikke
av kriteriene.

Reindriftas produksjonsteori (Lenvik 1989, Kosmo og Lenvik 1985) etablerer en forbindelse
mellom ekologi og ekonomi. De etablerte barekraftkriteriene bygger pé forste trinn i denne
teorien, optimalisering av beitebelegget. Det andre trinnet, optimalisering av flokkstrukturen,
er et element 1 den ekonomiske bearekrafta, 1 form av produktivitet. Andre viktige elementer 1
den ekonomiske barekrafta mé vere taps- og kostnadsnivd, men man ma ogsé ta hensyn til
andre okonomiske faktorer.

Den kulturelle barekrafta dreier seg om reindriftas verdi utover det at den produserer
reinprodukter til eget forbruk og varer som kan omsettes med fortjeneste pa et marked. Den
ma som nevnt omfatte tilknytning til samiske tradisjoner og lokale fjellbygdtradisjoner,
respekt for, og verdsetting av, reindriftssamenes nedarvede kunnskaper og
problemlesningsstrategier, samt opprettholdelse av reindrifta i et omfang som gir grunnlag for
levende samiske lokalsamfunn.

Det er forelopig heller ikke dreftet politisk hvilken balanse det skal vare mellom disse
dimensjonene. Reindrifta kan for eksempel vare ekologisk bearekraftig og ha et lite antall
enheter som er gkonomisk baerekraftige, mens den kulturelle baerekrafta kan vaere lav fordi
man tar for lite hensyn til nedarvede tradisjoner, eller at reindriftsbefolkningen blir for liten
eller tilknytningen til det samiske samfunnet blir for svak.

4.5.2 Vurdering

Sett 1 storre sammenheng er reindriftas naturgrunnlag truet av naturinngrep som representerer
fragmentering av bade beiteland og driftsomrader, og forstyrrelse bade under beiting og
driftsoperasjoner. Ikke minst gjennom nordomradepolitikken og myndighetenes satsing pa
gruvedrift er det grunn til & forvente et tiltakende arealpress mot reindriftas naturgrunnlag
framover. Dette rammer all reindrift i Norge. I denne forbindelsen anser jeg det som
bekymringsfullt at myndighetene har avviklet omridestyrene. Naringa mangler nd et
regionalt politisk sektororgan. Forbindelsen béade til fylkeskommunen og Sametinget er
dermed tydelig svekket (Riseth 2014).
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De pédgaende klimaendringene skaper mange utfordringer for reindrifta (Riseth mfl. 2009),
ikke minst kan skogsutbredelsen pd omridder som Finnmarksvidda bidra til betydelig
reduksjon av vinterbeitekapasiteten (Karlsen mfl. 2012). Pa barmarksomradene vil reindrifta
selv vaere en viktig bidragsyter til & holde tilgroinga i sjakk gjennom & opprettholde et
tilstrekkelig beitepress. Den Herder mfl. (2004) viste at en reintetthet hoyere enn 3—4 rein/km’
holder tilbake vierkratt i Nord-Finland. Denne studien var utfert pd omrader med fattig
vegetasjon. Pa rikere berggrunn vil en kunne ha betydelig storre reintall (Olofsson & Oksanen
2005, Riseth & Oksanen 2007, Temmervik mfl. 2010) for det biologiske mangfoldet
reduseres. Samtidig er reinbeiting av et visst omfang viktig for at mange sarbare fjellplanter
skal overleve (Olofsson & Oksanen 2005).

Med tanke pd de overordnede truslene som jeg har skissert ovenfor, er reindriftas overbeiting
av lavbeitene i Karasjok og Kautokeino et begrenset problem. Det er ogsa grunn til & minne
om det uventet positive resultatet fra overvakingsprogrammet for disse lavbeitene:
Gjenveksten var langt raskere enn tidligere studier tilsa (Temmervik mfl. 2012). Likevel er
det grunn til & understreke at store deler av reindrifia i Karasjok og Kautokeino verken er
okologisk eller okonomisk beerekraftig. De sterkt reduserte lavbeitene forer ogsd (som i
Finland) til ekende tilleggsforing, bl.a. med silo, som ogsd har fitt medieoppslag som et
begynnende miljeproblem. I tillegg er det en stor ekstrakostnad, og det bringer reindrifta ut av
den fordelaktige tilpasninga med kun & vere avhengig av naturlig beite.

Jeg har ogsa framfert en bekymring for at myndighetenes styringsiver kan medfere en
avsporing fra de nedvendige prosessene med reintallsfastsetting og reduksjon. Sekelyset
burde 1 stedet rettes mot 4 finne tillitsskapende metoder for reduksjon hvor alle akterer kunne
komme positivt ut. Dessuten ber man se n&rmere pa vinterbeiteomradene.

Nordland og Troms har tre store problemer. Det ene er vanskelige vintre. Den delen av det
man 1 hvert fall kan gjore noe med, er 4 f& okt tilgang til sikrere vinterbeiter i Sverige
gjennom den norsk-svenske reinbeitekonvensjonen. Det andre er en altfor liten utnytting av
sommerbeiteressursene. Dette kan ogsa leses gjennom a eke svenske reindriftssamers bruk av
sommeromradene — ogsa dette gjennom den norsk-svenske reinbeitekonvensjonen. Det er
derfor sveert viktig at myndighetene folger opp arbeidet til den samiske arbeidsgruppa ledet av
Sametinget 1 Norge og far ratifisert konvensjonen slik de samiske partene er blitt enige om.

Det tredje problemet er veksten 1 rovdyrstammene. I Nord-Trendelag er dette problemet enda
storre enn i Nordland og Troms, og det er ogsa et klart problem i Ser-Trendelag/Hedmark.
Det er helt nedvendig med en betydelig reduksjon av rovdyrstammene for & gjenvinne
barekrafta pa det nivdet som er mulig i disse omradene.

Reindrifta i Trollheimen trenger romsligere rammer (Danielsen og Riseth 2010). Materialet
har ikke kunnet bringe fram berekraftproblemer i tamreinlagenes reindrift.

4.5.3 Konklusjon og anbefalinger

Jeg anser at det vesentlige av reindriftas berekraftproblemer skyldes ytre forhold som
generelt og ekende press péd driftsarealene og en rovdyrpolitikk som ikke tar hensyn til
naturbaserte neringer. Store deler av reindrifta 1 Kautokeino og Karasjok er i gkologisk og
okonomisk ubalanse, men tilpasningen av reintallet kan ikke skje pa en anstendig og effektiv
mate uten at myndighetene respekterer reindriftssamenes kultur og selvbestemmelse 1 samsvar
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med Norges internasjonale forpliktelser. Nedleggingen av omradestyrene skjedde pé tross av
tydelige protester fra bAdde NRL og Sametinget.

For & styrke berekrafta i reindrifta vil jeg tilrd folgende:

Myndighetene ma benytte den kommende stortingsmeldinga om baerekraft i reindrifta til &
utvikle en politikk for & styrke beskyttelsen av reindriftas driftsomrdder. Myndighetene ma
ogsé vektlegge reindriftas positive bidrag til & opprettholde et apent landskap og biodiversitet.

Konsultasjonsordningen som ble etablert i 2005, ma brukes mer aktivt for a utvikle en
forpliktende dialog med reindriftssamene, NRL og Sametinget. Det vil veere mer i samsvar
med myndighetenes internasjonale forpliktelser.

Myndighetene mé gi reindrifta 1 Finnmark og reindriftas organer ro til 4 fastsette bruksregler
og pafelgende reduksjon av reintall. Dialog fremmer gjensidig tillit, og det utvikler gode
holdninger.

Forslaget fra den samiske arbeidsgruppa ledet av Sametinget i Norge til ny
reinbeitekonvensjon med Sverige mé sekes ratifisert og iverksatt snarest.

Myndighetene ma utforme en rovdyrpolitikk som tar mye klarere hensyn til reindrifta og
andre beitebrukere.
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S5 Hyva skjer med fiskeriene i de
sjosamiske fjordene?

Else Grete Broderstad, dr.polit. faglig leder, Senter for samiske studier, UiT Norges arktiske
universitet

Einar Eythérsson, dr.polit, seniorforsker, Norsk institutt for kulturminneforskning

Sammendrag:

I denne artikkelen ser vi pa utviklingen i kyst- og fjordfisket i kommuner med sjosamisk
befolkning i Finnmark og Nord-Troms ut ifra Fiskeridirektoratets statistikk over fangster og
antall mindre fiskefartoyer og SSBs statistikk over antall fiskere etter kommune. For
Finnmark og Nord-Troms sett under ett er det en klar nedadgdende trend i antall fiskebater
under 11 meter og antall fiskere (bdde gruppe I og gruppe Il) i de fleste kystkommuner.
Nedgangen er scerlig tydelig i perioden etter 2000. Et unntak fra dette generelle bildet er
fiskeriene i «kongekrabbeomradety; fjordkommuner ost for Nordkapp. Der har antall bdter
under 11 meter, antall fiskere og fangstverdi, bdde ndr det gjelder kongekrabbe og torsk, okt i
tiden etter 2008. Utviklingen i Ost-Finnmark viser at fjordfiske fortsatt kan framsta som et
attraktivt yrkesvalg og en livskraftig ncering hvis rammebetingelsene legges til rette. Samtidig
viser tallene for Finnmark og Nord-Troms sett under ett at utviklingen i smdskalafisket har
veert urovekkende negativ over lengre tid. Losningen er etter vart syn ikke d innfore
strukturkvoter for de minste batene, som ytterligere vil redusere denne fldategruppen og fjerne
fiskerettigheter fra lokalsamfunnene i fjordene. Den storste utfordringen med tanke pa a
styrke grumnlaget for bosettingen i de sjosamiske fjordomrddene er derimot d lose
mottaksproblemene, slik at smaskalafiskerne har sikre og forutsigbare leveringsmuligheter i
sine neeromrdder.

5.1 Innledning®

Artikkelen bygger til dels pd en tidligere studie av hvordan sjesamiske lokalsamfunn i
Porsanger og Varanger (Nesseby kommune) har respondert pd ekologiske endringer og
endringer 1 forvaltningen av fisket i fjordene (Broderstad og Eythérsson 2014). Med respons
forstar vi her utviklingen i antall fiskere 1 gruppe I og gruppe Il i perioden 1983-2013. Vi har
valgt & sette sokelys pad de minste batene — antall fartey under 11 meter tilherende disse
kommunene, samt verdien av deres leveranser. Materialet inkluderer ogsa andre utvalgte
kommuner i Finnmark og Nord-Troms. Tallmaterialet vi presenterer her, er hentet fra
Fiskeridirektoratet. For Finnmark og Nord-Troms sett under ett er det en klar nedadgédende

* Takk til Bjern Hatteng for hjelp til figurene som viser utviklingen i antall hoved- og biyrkefiskere.
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trend 1 antall fiskebater under 11 meter og antall fiskere (bade gruppe I og gruppe II) 1 de
fleste kystkommuner. Nedgangen er serlig tydelig i perioden etter 2000. I noen kommuner er
det en pafallende nedgang fra 2002 til 2004, som kan ha sammenheng med
kondemneringsordningen som ble iverksatt fra 2002. For de siste fem &rene ser vi at
nedgangen i antall mindre farteyer og fiskere har stoppet opp eller snudd i omradet ost for
Nordkapp, spesielt i fjordkommunene Porsanger, Tana og Nesseby. Apnere adgang til fiske
etter kongekrabbe for farteygruppen under 11 meter ser ut til & forklare dette, siden vi ikke ser
tilsvarende trend i kommuner i Vest-Finnmark og Nord-Troms.

Fiskefartoyer 1 gruppe I, adgangsbegrenset gruppe med farteykvoter, er delt opp 1 fire
lengdegrupper, 21-28 meter, 15-21 meter, 11-15 meter og under 11 meter. De tre forstnevnte
gruppene er inkludert i den sékalte strukturkvoteordningen, som betyr at kvoter fra to farteyer
kan slds sammen nér ett av dem tas permanent ut av fisket. Gruppen under 11 meter er pr. 1
dag unntatt fra strukturkvoteordningen, men Regjeringen har véaren 2014 foreslatt at denne
gruppen ogsd skal inkluderes 1 ordningen. Farteyer 1 gruppe 1I, dpen gruppe, fisker pa en
gruppekvote. Gruppe Il skal gjore det mulig & fiske 1 kombinasjon med andre neringer, noe
som har vert en vanlig tilpasning i sjgsamiske omrader. I de sjgsamiske fjordomradene er den
vanligste fartoytypen en sjark under 11 meters lengde, enten i1 gruppe I (heltidsfiskere) eller
gruppe II (deltidsfiskere). Reguleringer av adgangen til fiske for bater under 11 meter 1 begge
grupper, men spesielt i gruppe II, er derfor svert viktige for fisket i de sjosamiske
omradene.*

5.2 Porsanger og Varanger

Maten lokale kystsamfunn héndterer endringer pd, og hvorvidt de er 1 stand til & opprettholde
et lokalt fiske, sier noe om hvilke muligheter som finnes for & std imot endringer som truer
eksistensen til disse lokalsamfunnene. Mange lokalsamfunn 1 fjordomrader har gjennomgatt
dramatiske endringer de siste 30 drene. Noen av disse endringene ser ut til & vere irreversible
1 en negativ forstand. Men 1 noen tilfeller kan lokalsamfunnene tilpasse seg, eller til og med
dra nytte av disse endringene hvis forutsetningene for dette er til stede.

I ovennevnte artikkel (Broderstad og Eythorsson 2014) gjor vi et skille mellom
mestringsstrategier som gjelder for en kortere periode (kortere enn ti ar) og
tilpasningsstrategier som har et lengre tidsspenn. Pa kort sikt handteres endringene lokalt ved
at folk finner andre jobber i pavente av bedre tider, slik at de relativt raskt kan returnere til
fisket. Samtidig kan myndighetene gripe inn med krisechemmende tiltak. Hvis endringene
framstdr som varige, kreves det mer permanente tilpasninger. Slike mer permanente
tilpasninger pa lokalsamfunnsniva krever samhandling med mange akterer ogsa pa regionalt
og nasjonalt niva. En forutsetning for tilpasning er i mange tilfeller at myndighetene griper
inn for & endre i rammebetingelsene. Vi vil ikke gd narmere inn pa dette teoretiske
rammeverket her. En dypere analyse av hvordan slike strategier er blitt initiert pa ulike nivéer
over tid, krever videre forskning.

* Se for evrig Fiskeri-og kystdepartementets faktaark C-7-2 og C-8-1.
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5.3 Okologiske endringer

Fjordsystemene i Porsanger og Varanger har gjennomgétt markante ekologiske endringer
gjennom de siste tre tidrene. Kartet under er laget av Anita Maurstad og Jan Sundet (1998).
Det er basert pa intervjuer med fiskere i 1996, og forteller om aktive gyteplasser for kysttorsk
og skrei pd midten av 1990-tallet, og om forlatte eller utfiskede gyteplasser. Selv om
oversikten over gyteplasser trolig ikke er fullstendig, gir den et oversiktsbilde av utbredelsen
av lokal gyting i fjordene og omfanget av utfiskede/forlatte gyteplasser.

Figur 5.1 Gyteplasser for kysttorsk og skrei ved Finnmarkskysten
(Maurstad og Sundet 1998)
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I begge fjordene har det skjedd lignende endringer, men ikke samtidig. Ved hjelp av
intervjuer fra Porsanger, foretatt av forskere i Favllis-prosjektene og en analyse av et
intervjumateriale fra Varanger etter Johan Albert Kalstad (Kalstad, Bjerklund og Eythorsson
2011), kan vi dele de egkologiske endringene 1 disse to fjordene inn 1 fire kategorier. Det er
snakk om: 1) invasjon av grenlandssel, 2) kysttorsk som er blitt borte, og gyteplasser som
ikke er mer, 3) reduksjon 1 tareskog og 4) kongekrabbens inntog. Den sistnevnte endringen ser
ut til & veere irreversibel.

Tabellen under viser at de ekologiske endringene har skjedd til ulike tider. Invasjonen av
gronlandssel skjedde forst 1 Varanger og nesten ti ar senere 1 Porsanger, men gronlandsselen
forsvant samtidig fra de to fjordene. Det er ogsa forskjell nér det gjelder kysttorsk; 1 Varanger

* Favllis-prosjektene/-nettverket har veert lokalisert ved Senter for samiske studier, UiT Norges arktiske
universitet. Forskningen har skjedd i samarbeid med Norsk institutt for kulturminneforskning og
Havforskningsinstituttet, samt med forskere ved Norges fiskerihegskole. Samiske kompetansesentra har vaert
sentrale aktorer i forskningssamarbeidet sa vel som kanadiske og amerikanske forskere. Lokal ekologisk
kunnskap i fjorder (med hovedvekt pa Porsangerfjorden) har veert et hovedtema i forskningen.
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var den borte 1 omtrent ti ar. Samtidig som torsken kom tilbake 1 Varanger, ble den borte 1
Porsanger. Etter 25 &r er den ikke kommet tilbake, hverken til Olderfjord eller de indre deler
av fjorden, selv om det kan vere tegn til liv pa gytefelt i ytre del av fjorden. Tareskogen
forsvant i begge fjordene og er delvis kommet tilbake i Varanger, men ikke i Porsanger. I
Varanger kom kongekrabben pa begynnelsen av 1990-tallet, og det tok ti ar for krabben nadde
Porsanger. Kongekrabben er antatt 4 veere kommet for & bli.

Tabell 5.1 En skjematisk oversikt over ekologiske endringer i Varanger og
Porsanger siden 1979

Varanger Porsanger
Tidsperiode Reversibel/ Tidsperiode | Reversibel/
Irreversibel irreversibel

Invasjon av grenlandssel | 1979-1989 Reversibel 1987-1989 Reversibel
Kysttorsk og gytefelt blitt | 1979—-1989 Reversibel 1987— Irreversibel
borte ?
Reduksjon 1 tareskog 1980-tallet Reversibel 1980-tallet
Invasjon av kongekrabbe | 1990— Irreversibel 2000— Irreversibel

5.4 Endringer i fiskeriforvaltning og politikk

Endringer 1 fiskeripolitikk og forvaltning handler bdde om sterre reformer og om tiltak som er
spisset mot arter og regioner. Endringene har vert iverksatt basert pd varierende motiver som
respons pa ekologiske endringer, ressursvern og fredningsspersmal, enske om ekt ekonomisk
inntjening og ressursfordelingsspersmdl. Vi har wvalgt a4 legge vekt pa fire
forvaltningsendringer som har hatt betydning for lokale fiskerier i de to fjordene.

Innforing av den individuelle fartoykvoteordningen for kystflaten 1 1990.
Kondemneringsordningen 2002-2009.

Utviklingen av forvaltningsregimet for kongekrabben 2002—-2008.

Etablering av konkrete forvaltningstiltak begrunnet ut fra hensyn til sjgsamisk fiske og
samiske lokalsamfunn.

Siden vi setter sekelys pa fartoygruppen under 11 meter, har vi ikke sett spesielt pa
virkningene av strukturordningen (muligheten til & sla sammen kvoter), i og med at den ikke
har vert aktuell for denne fartoygruppen. Fiskere og fiskerisamfunn ma forholde seg til og
respondere pa endringer i fiskeripolitikk og forvaltning 1 tillegg til ekologiske endringer,
endringer 1 markedet for fisk og mottakssituasjonen i naeromradet. Regional ressurssvikt eller
bortfall av fiskemottak kan derfor virke inn pa utviklingen lokalt. I et storre statistisk
materiale er det mulig 4 se utslag av endringer i fiskeripolitikk og forvaltning.
Sammenligningen mellom Porsanger, Tana og Nesseby og andre utvalgte fjordomrider og
fiskever 1 Finnmark og Nord-Troms viser likheter og ulikheter i tallmaterialet, og kan si noe
om hvordan de ulike mestrings- og tilpasningsstrategiene har virket.
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5.4.1 Farteykvoteordningen

Fartoykvoteordningen ble innfert som en respons pd en alvorlig nedgang i den nordest-
atlantiske torskebestanden. Vilkéret for & fa en sékalt farteykvote var at fartoyet hadde fisket
et visst kvantum torsk i de tre foregdende arene fram til 1989. I Finnmark var dette ogsa ar
med selinvasjon, som forte til at torskefangstene ble sméd. Dermed ble de fleste
sméskalafiskerne i Finnmark henvist til en maksimalkvoteordning (gruppe II) som innebar
smé fangstmuligheter, spesielt 1 de forste drene etter 1990. Gitt denne situasjonen kunne man
forventet en brd nedgang i antall fiskere pa begynnelsen av 1990-tallet. Imidlertid ser vi fra
tallmaterialet til Fiskeridirektoratet at nedgangen i antall fiskere strekker seg over et lengre
tidsrom, med en sterkere nedgang i drene 2000 til 2005. Fra figuren under, som viser
utviklingen i antall fiskere i kommunene Nesseby, Tana og Porsanger fra 1983 til 2013, gér
det klart fram at den sterste nedgangen i antall fiskere 1 gruppe II kom pa 2000-tallet.

Figur 5.2 Antall fiskere i henholdsvis gruppe I og gruppe II i Nesseby,
Tana og Porsanger, 1983-2013 (Fiskeridirektoratet)
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Nér det gjelder Porsanger, viser tallene at det var en betydelig nedgang i antall fiskere ogsé i
arene for 1990. Senere skjedde det en jevn reduksjon. Nedgangen i Porsanger blant hoved-
yrkefiskere (gruppe I) mellom 1988 og 1995 var pa 30 %. I samme tidsperiode okte antallet 1
denne gruppen 1 Varanger med 9 %. Antallet biyrkefiskere (gruppe II) i Nesseby ekte med
125 %; fra 16 til 36 1 samme periode. I Porsanger gikk antall gruppe II-fiskere ned med vel 10
%, 1 perioden, fra 38 til 34 fiskere. I Tana gikk antallet hovedyrkefiskere ned fra 39 til 27 (—
31 %) 1 perioden 1988-1995. Antallet biyrkefiskere i Tana ekte samtidig fra 34 til 42
(+34 %). I hele Finnmark ble antallet hovedyrkefiskere i samme periode redusert fra 2222 til
1650, en nedgang pa 26 %, mens antall deltidsfiskere okte med 9 %, fra 701 til 765.
Utviklingen 1 Nesseby var derfor utypisk sammenlignet med resten av Finnmark, mens
Porsanger og Tana var nermere fylkesgjennomsnittet.

Fra 1995 til 2005 var det stor nedgang i gruppe II bade i Porsanger og Varanger, pa
henholdsvis 80 % og 74 %. I denne perioden ble antall hovedyrkefiskere 1 Porsanger nesten
halvert. I Nesseby var det en reduksjon pa 20 % 1 denne gruppen.
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Figur 5.2 viser imidlertid at utviklingen tok en ny vending i drene 2010-2012. Nedgangen
snudde i alle de tre kommunene; det ble flere fiskere i bade gruppe I og gruppe II. Vi kommer
tilbake til rsakene til dette.

Figur 5.3 viser utviklingen 1 antall fiskere totalt, for hele Finnmark fra 1980 til 2011. Hvis det
var slik at et stort antall fiskere brétt ble «kastet pa land» i 1990, kunne man forvente en klar
nedgang i antall fiskere like etter. Men man kan ikke lese en brd nedgang umiddelbart etter
innferingen av farteykvotesystemet. Derimot ser vi en relativt jevn nedgang fra 1980-tallet og
fram til 2008. Nedgangen ser ut til & gé raskere i perioden 2000 til 2008 sammenlignet med
arene etter 1990. En drsak kan veare endringer 1 fartoykvotesystemet pd 2000-tallet som gjorde
det mulig & sld sammen kvoter (strukturordningen), som forst gjaldt farteyer ned til 15 meters
lengde, og senere ned til 11 meter. I tillegg ble det gjennomfert en kondemneringsordning i
arene 2002 til 2009 for farteyer under 15 meter. Bdde strukturordningen og
kondemneringsordningen forte til at mange fartoyer ble tatt ut av fisket. Med farre
fiskefartoyer blir det rimeligvis behov for ferre fiskere. Hensikten med innfering av
strukturkvoter og kondemnering av mindre farteyer har ogsa vert & gke produktiviteten for
arbeidskraften 1 fiskeflaten. En bieffekt av slike ordninger som ensidig fokuserer pa
fiskeflatens effektivitet, er at enkelte fiskerisamfunn blir tappet for kvoter og fartayer, slik at
det okonomiske grunnlaget for hele lokalsamfunn faller bort. Hvis regjeringens forslag om a
utvide strukturkvoteordningen til ogsd 4 gjelde fartoygruppen under 11 meter blir
gjennomfort, vil denne trenden utvilsomt forsterkes. Det medferer storre uforutsigbarhet og
samfunnsekonomiske tap for de involverte lokalsamfunn og kommuner. Statistikken som
presenteres 1 folgende avsnitt, viser en drastisk nedgang 1 antall fiskere og fartey under 11
meter 1 kyst- og fjordkommuner i1 Finnmark og Nord-Troms. Spesielt 1 tiden etter
artusenskiftet har denne utviklingen skutt fart, med wunntak av ett omrade,
«kongekrabbeomradet» ost for Nordkapp. Nedgangen skyldes til dels aktive tiltak for a
redusere antall béter i gruppen under 11 meter (kondemneringsordningen 2002-2009), men
slike tiltak forklarer bare en del av reduksjonen.

Figur 5.3 Antall fiskere totalt i Finnmark fylke (Statistisk sentralbyr)
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5.4.2. Kondemneringsordningen 2002-2009

For farteygruppen under 15 meter, og spesielt gruppen under 11 meter som ikke er inkludert i
strukturordningen, fikk kondemneringsordningen stor betydning. Et fond, finansiert bade av
staten direkte og en avgift pa fiskeflaten, kjopte ut eldre fiskebater med den hensikt & fjerne
dem fra aktivt fiske. I Finnmark ble 98 fartoyer kjopt ut pa denne méten i perioden 2002 til
2009. Disse utgjorde 20 % av deltakeradgangene i torskefisket i den aktuelle farteygruppen.
Kondemneringene i Finnmark kostet 52,8 millioner, nesten en fjerdedel av kostnaden ved
kondemneringsordningen pd landsbasis. Figur 5.4 viser utviklingen 1 antall registrerte
fiskefartoyer 1 den minste gruppen, bater under 10 meters lengde, i perioden 1995 til 2011.
Den viser at denne gruppen ble mer enn halvert i antall fra 2002 til 2008, en nedgang pa ca.
600 bater. Det er derfor tydelig at selv om virkningene av kondemneringsordningen er en del
av forklaringen, utgjer kondemnerte bater ikke mer enn 10-15 % av de bédtene som er
forsvunnet ut av statistikken i lopet av de ovennevnte seks arene.

Figur 5.4 Antall registrerte fiskefartey med motor under 10 meter® i
Finnmark, 1995-2011 (Statistisk sentralbyra)
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Med tanke pa den dramatiske nedgangen i antall smi fiskebater i Finnmark pa 2000-tallet er
det interessant & sperre hvordan nedgangen, bade i antall béter og fiskere, er fordelt mellom
sjesamiske fjordomrader og fiskever pa kysten. Figur 5.5 viser utviklingen 1 antall fiskere 1 to
fiskever 1 Ost-Finnmark, Bétsfjord og Berlevag for 1985-2011. Denne kan sammenlignes
med figur 5.2, som viser tilsvarende tall for fjordkommunene Porsanger, Tana og Nesseby. I
motsetning til fjordkommunene viser tallene for fiskevaerene en bra nedgang i antall
hovedyrkefiskere umiddelbart etter at fartoykvotesystemet ble innfort i 1990, men deretter et
relativt stabilt antall fra 1995 til 2011, gruppe I og gruppe II sett under ett.

* Den minste lengdegruppen fiskeriforvaltningen opererer med, var tidligere fartoyer under 10 meter, men den
ble senere endret til under 11 meter. Statistisk sentralbyra bruker fortsatt kategorien fartey under 10 meter.
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Figur 5.5 Antall fiskere i henholdsvis gruppe I og gruppe II i Berlevag og
Batsfjord i 1983—2013 (Fiskeridirektoratet)
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Figur 5.6 viser at antallet bater under 11 meter i Bétsfjord og Berlevag holder seg noenlunde
konstant og viser en svak ekning fra og med 2009-2010. Den narliggende forklaringen er
kongekrabbefisket som vi skal komme tilbake til. Imidlertid er ikke ekningen i antall bater
like stor som for bater under 11 meter i Nesseby, Tana og Porsanger, jf. figur 5.13.

Figur 5.6 Utviklingen i antall bater under 11 meter i Batsfjord og Berlevag
(Fiskeridirektoratet)
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For & undersgke om trendene vi ser for Porsanger, Tana og Nesseby (figur 5.2) ogsa gjelder
andre kyst- og fjordkommuner i Finnmark, har vi sett pa tilsvarende tall for tre kommuner i
Vest-Finnmark: Hasvik, Loppa og Alta (figur 5.7). Felles for disse kommunene (som for
Nesseby, Tana og Porsanger) er at det ikke er registrert noen nedgang i antall registrerte
fiskere 1 de tre forste arene etter 1990. Fra 1994 til 2000 var det sterk nedgang i antall
heltidsfiskere 1 alle tre kommuner, og nedgangen har fortsatt fra ar til &r fram til 2011 1 Hasvik
og Loppa. I de tre kommunene ekte antall deltidsfiskere (gruppe II) en del pa 1990-tallet, men
falt bratt etter 2000. Figur 5.8 viser at det har vart en jevn nedgang i antall fiskefartoy under
11 meter i disse tre kommunene i Vest-Finnmark. I denne figuren er batgruppene under 10
meter og mellom 10 og 10,99 slatt sammen.
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Figur 5.7 Antall fiskere i henholdsvis gruppe I og gruppe II i Hasvik,
Loppa og Alta i 1983—2013 (Fiskeridirektoratet)
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Figur 5.8 Utviklingen i antall fiskebiter under 11 meter i Hasvik, Loppa
0g Alta (Fiskeridirektoratet)
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Vi har i tillegg sett pa tallene for fem fjordkommuner i Nord-Troms: Kvanangen, Nordreisa,
Kaéfjord, Lyngen og Storfjord. Disse kommunene viser litt forskjellige trender for arene etter
1990, men alle fire har en tydelig nedgang i begge grupper fiskere i tiden etter 2000, pa
samme mate som Porsanger, Tana og Nesseby. I Kvenangen og Nordreisa falt antall fiskere i
gruppe I raskt fra 1991, og nedgangen fortsatte pd 2000-tallet. I gruppe II okte antallet i begge
kommuner 1 tiden fra 1990 til 1995, men falt deretter raskt.
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Figur 5.9 Antall fiskere i henholdsvis gruppe I og gruppe Il i Kvaenangen
og Nordreisa, 1983—2013 (Fiskeridirektoratet)
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Figur 5.10 Utviklingen i antall fiskebater under 11 meter i Kvaenangen og
Nordreisa (Fiskeridirektoratet)
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I Kéfjord falt antall fiskere i gruppe I sterkt i drene for 1990, men stabiliserte seg i arene fra
1990 til 2000. Fra 2000 til 2012 har det igjen vert sterk nedgang i denne gruppen. I Kéfjord
var det en markert ekning 1 gruppe II i arene rundt 1990, men etter 1994 har det ogsé veert
sterk nedgang 1 gruppe II. I Storfjord og Lyngen har det vart en lignende tendens, med
gradvis nedgang i begge grupper.
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Figur 5.11 Antall fiskere i gruppe I og gruppe II i Kéfjord, Storfjord og
Lyngen (Fiskeridirektoratet)
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Figur 5.12 Utviklingen i antall fiskebater under 11 meter i Kéifjord,
Storfjord og Lyngen (Fiskeridirektoratet)
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Til tross for lokale variasjoner er det klare likhetstrekk mellom utviklingen i antall fiskere og
fartoy under 11 meter 1 alle fjordkommunene 1 utvalget, med unntak av Porsanger, Tana og
Nesseby, som har en klar ekning i bade antall fiskere og fartey. Disse kommunene er i
omrddet ost for Nordkapp, et omrdde med kommersiell fangst av kongekrabbe.

5.4.3 Forvaltningsregimet for kongekrabben

I figur 5.2 sé vi en plutselig okning 1 antall fiskere 1 Porsanger og Nesseby 1 arene 2010-2012.
kningen star i1 kontrast til trenden i kommunene lenger vest i Finnmark og i Nord-Troms.
Den mest naerliggende forklaringen pa ekningen i antall fiskere i Porsanger og Nesseby er
tilgangen pa kongekrabbe, og spesielt det nye reguleringsregimet for kongekrabbe ost for
Nordkapp, som ble innfert i 2008.

Siden Russland gjorde krav pé eierskap til bestanden av kongekrabbe, ble ikke kommersielt
fiske av den tillatt i Norge for i 2002. Fra 1994 til 2002 fikk likevel noen fiskere fra Nesseby

~111 ~



og nabokommunene muligheten til & delta 1 et sakalt forskningsfiske. I Porsanger startet ikke
kongekrabbefisket opp for 1 2005. I dag er kommersielt fiske etter kongekrabbe tillatt gst for
Nordkapp. Dette kommersielle fisket ble fra 2008 apnet for sma bater under 11 meter,
hjemmeherende i kommunene fra Nordkapp og estover. Det tidligere kravet om at man matte
kunne dokumentere fangst av en viss mengde torsk i Ost-Finnmark for & kvalifisere til & delta
1 krabbefisket, ble dermed avskaffet. Denne endringen kom i stand etter press fra sméskala-
fiskere, fra Sametinget, som vektla narhets- og avhengighetsprinsippet, og fra den samiske
fiskeri- og fangstorganisasjonen Bivdi. Det s@regne ved denne ordningen er at den favoriserer
de smi batene fra en bestemt region. Av figur 13 ser vi hvordan antallet bater under 11 meter
siden 2008 har okt i Nesseby, Tana og Porsanger. Batgruppene under 10 meter og mellom 10
og 10,99 er her slatt sammen.

Figur 5.13 Utviklingen i antall biter under 11 meter, hjemmeheorende i
Nesseby, Porsanger og Tana (Fiskeridirektoratet)
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Kongekrabbefisket lar seg kombinere med torskefisket fordi de to fiskeriene skjer til ulike
tider. Muligheten til & kombinere to typer fiske som skaper inntekter gjennom sterre del av
aret, er apenbart arsaken til at det har skjedd en ekning i antall fiskere 1 Ost-Finnmark, noe vi
ser av figur 5.2. Figur 5.14 viser fangstverdi av kongekrabbe- og torskefiske tatt fra bater
under 11 meter som er landet i Porsanger, Tana og Nesseby. Her ser man et tydelig utslag av
reguleringsendringen i1 2008 for Porsanger allerede fra forste ar. I 2012 og 2013 har
landingene av kongekrabbe klart sterre verdi i Porsanger og Tana enn torskelandingene.
Samlet sett er det kun 1 Nesseby at landingene av torsk er storre eller pd4 samme nivd som
kongekrabbelandingene, samtidig som landingene av kongekrabbe var store de forste arene
etter at dette fisket startet.
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Figur 5.14

Fangstverdi av kongekrabbe og torsk tatt fra bater under 11
meter, landet i Porsanger, Tana og Nesseby (Fiskeridirektoratet)
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Figur 5.15 viser fangstverdien av torskefisket fra bater under 11 meter hjemmeherende i de
samme tre kommunene. I 2013 ser vi av figur 5.14 at det ikke er landet torsk i Porsanger,
likevel er fangstverdien av torsk fra fartey registrert i Porsanger i overkant av 3 millioner.
Med unntak av en svert liten andel 1 2013 landes det heller ikke torsk i Tana. Men figur 5.15
viser en fangstverdi av torsk pa i overkant av 6,1 millioner 1 2012 og 5,5 millioner i 2013 fra

bater hjemmehegrende i Tana.

Figur 5.15 Fangstverdi av torsk tatt fra bater under 11 meter

hjemmehgorende i Nesseby, Tana og Porsanger (Fiskeridirektoratet).
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Figur 5.16 viser fangstverdien for kongekrabbefisket i kommunene Nesseby, Tana og
Porsanger. Mens béter fra Nesseby hadde sterst fangstverdi fra kongekrabbefisket de forste
arene etter 2000, er fangstverdien né sterst for bater fra Tana og Porsanger.
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Figur 5.16 Fangstverdi av kongekrabbe tatt fra biater under 11 meter
hjemmehorende i Nesseby, Tana og Porsanger (Fiskeridirektoratet)
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Sammenligner vi med fangstverdien for torsk tatt fra bater under 11 meter tilhorende utvalgte
kommuner i Vest-Finnmark og Nord-Troms, ser vi av figur 5.15 at denne verdien har en
okende tendens fra 2007 i Nesseby, Tana og Porsanger, mens tendensen er nedadgéende i
samme tidsrom i Alta, Loppa og Hasvik, jf. figur 5.17. Tallene for Lyngen, Storfjord og
Kafjord viser en del svingninger fra ar til ar, men en mindre tydelig tendens for perioden sett
undet ett (jf. figurene 5.17 0g 5.18.)

Figur 5.17 Fangstverdi av torskefiske tatt av bater under 11 meter
hjemmehorende i Hasvik, Loppa og Alta
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Figur 5.18 Fangstverdi av torskefiske tatt av bater under 11 meter
hjemmeheorende i Kifjord, Storfjord og Lyngen
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Utviklingen i torskefisket 1 de utvalgte kommunene i «kongekrabbeomradet» kan tyde pa at
den ekte aktiviteten som kongekrabben har medfert i omradet ost for Nordkapp, med flere
bater og flere aktive fiskere, ogsa har fort til en merkbar ekning i torskefisket i dette omradet i
perioden fra 2007/2008. Det star i kontrast med de tre utvalgte kommunene i Vest-Finnmark,
mens tallene er mer stabile for de tre utvalgte kommunene i1 Nord-Troms.

5.4.4 Andre forvaltningstiltak begrunnet ut fra hensyn til
sjosamisk fiske og samiske lokalsamfunn

I tillegg til kongekrabbereguleringene, som ma sies & vare etablert blant annet med
begrunnelse i lokale og samiske fjordfiskehensyn, ble fjordlinjene innfert i 2004 for & verne
kysttorsken, som er en radlistet bestand. Fiske med snurrevad og andre aktive redskaper ble i
utgangspunktet forbudt innenfor fjordlinjene, noe som ogsa var et gammelt fjordfiskekrav. I
Fiskeri- og kystdepartementets forskrift av 26.01.2013 heter det at det er forbudt for fartey pa
eller over 15 meter & fiske innenfor fjordlinjene som er angitt i forskriften. Videre er det
forbudt a fiske med snurrevad pa kysttorskens gyte- og oppvekstomrader 1 fjordene. Kartene
under fra Fiskeri- og kystdepartementet (2010) viser fjordlinjene 1 @Ost-Finnmark og Vest-
Finnmark og Nord-Troms.
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Figur 5.19 Fjordlinjer i Finnmark og Nord-Troms
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12011 inngikk fjordlinje-ordningen som en del av en avtale mellom Sametinget og Fiskeri- og
kystdepartementet. Fjordlinjene stir imidlertid under press, i 2013 ble det gjort en rekke
unntak fra forbudet mot sterre fartoyer, og det har vert tatt til orde for & fjerne fjordlinjene,
med et unntak av omréder med samisk befolkning i Nord-Norge.*® Fjordlinjene og mulige
dispensasjoner fra forbud mot sterre bater og aktive redskaper innenfor dem var den forste
store saken som ble tatt opp til behandling i1 Fjordfiskenemnda, et radgivende organ som ble
opprettet 1 2013 som en del av oppfelgingen av Kystfiskeutvalgets innstilling (NOU 2008:5).

* Fiskeriminister Aspakers tale til arsmotet i Norges Fiskarlag 2013.
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Fjordfiskenemda har seks medlemmer, hvorav tre er utpekt av Sametinget og de ovrige av de
tre nordligste fylkeskommunene.

Som en del av regjeringens oppfelging av Kystfiskeutvalgets innstilling ble det ogsd satt av et
tilleggskvantum pé 3000 tonn torsk til fordeling pd fartey under 11 meter 1 virkeomradet for
Sametingets tilskuddsordninger til neringslivet (STN-omradet). Det betyr i praksis at de
minste batene 1 STN-omrader i de siste arene har fatt ekte fangstrettigheter pa opp til 12 tonn
torsk for hver bat. Fjordlinjer og muligheter til okt torskefangst for den minste farteygruppen i
de samiske omradene har utvilsomt hatt en positiv effekt, men disse tiltakene har ikke gitt
synlige utslag 1 statistikken over antall fiskere og fiskebdter, slik som vi kan lese ut av
statistikken for «kongekrabbeomrddet». Grunnene til at dette ikke har slatt ut i statistikken,
kan veare flere, blant annet prisfall pd torsk, og ikke minst mangel pa fiskemottak i mange
fjordomrader.

De siste to tidrene har nedgangen i antall mottaksstasjoner i1 stadig sterre grad begrenset
utviklingen av fjordfiske. For & motvirke dette har Norges Réfisklag, kommuner og
Sametinget stottet utviklingen av lokale mottaksanlegg i1 kystsamiske omrader. Dette arbeidet
har utvilsomt gitt resultater i noen omrader, men med konsentrasjon i fiskeindustrien og
avvikling av stadig flere fiskeindustribedrifter har det mange steder vert en stor utfordring a
opprettholde lokale mottak, som er avhengige av leveringsavtaler med storre industribedrifter.
Sametinget og den nye Fjordfiskenemnda har i det siste tatt opp mottakssituasjonen, som na
synes a vare den sterste flaskehalsen for positiv utvikling av fjordfisket 1 de samiske
omrédene.

5.5 Konklusjon

Vi har i denne artikkelen sett pa utviklingen i kyst- og fjordfisket i kommuner med sjosamisk
befolkning i Finnmark og Nord-Troms, ut ifra Fiskeridirektoratets statistikk over fangster og
antall mindre fiskefartoyer og SSBs statistikk over antall fiskere etter kommune. Med en del
lokale variasjoner gir tallene inntrykk av at den samlede nedgangen i antall fiskere i1 de forste
arene etter innfering av fangstkvoter 1 kystfldten 1 1990 har vart mindre en forventet, men
overgangen fra fiske som hovedyrke (gruppe I) til biyrke (gruppe II) 1 disse &rene kommer
tydelig til uttrykk i flere av kommunene. Et gjennomgéende trekk er at nedgangen har fortsatt,
og at den har skutt fart etter 2000 for begge grupper fiskere, spesielt gruppe II. Et unntak fra
dette generelle bildet er fiskeriene i1 «kongekrabbeomrddety — fjordkommuner ost for
Nordkapp. Der har antall biter under 11 meter, antall fiskere og fangstverdi, bdde nér det
gjelder kongekrabbe og torsk, gkt i tiden etter 2008.

Vi har forsekt & se sammenhenger mellom statistiske trender og endringer i
rammebetingelsene for smaskalafisket i de sjgsamiske omradene i de senere drene, spesielt
nér det gjelder fiskeripolitikk og reguleringstiltak. Begrunnelsene for tiltakene har vert ulike,
noen har vart gjennomfort for & styrke bosettingen 1 de sjosamiske omradene, noen er
begrunnet med ressursvern, mens andre har til hensikt & gke produktivitet og lennsomhet 1
fiskeflaiten. Kondemneringsordningen, som herer til den siste kategorien, har hatt tydelig
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effekt i form av et redusert antall bater under 11 meter, men kan likevel bare forklare en
mindre del av den sterke nedgangen i denne gruppen. Endringene i forvaltningsregimet for
kongekrabbe 1 2008 er det tiltaket som gir tydeligst utslag i statistikken, i form av ekt aktivitet
og vekst 1 fjordfisket i omradet est for Nordkapp. Tiltakene som ble satt i verk som
oppfelging av Kystfiskeutvalgets innstilling, spesielt okte torskerettigheter for flaten under 11
meter 1 samiske omrader, har utvilsomt hatt en positiv effekt, men denne effekten ser ut til &
motvirkes av at andre rammebetingelser har utviklet seg negativt, spesielt gjelder det
mottakssituasjonen i fjordkommunene. Sa langt har disse tiltakene ikke gitt noen synlige
utslag pa statistikken.

Utviklingen 1 Ost-Finnmark viser at fjordfiske fortsatt kan framsté som et attraktivt yrkesvalg,
og en livskraftig nering hvis rammebetingelsene legges til rette. Samtidig viser tallene for
Finnmark og Nord-Troms sett under ett at utviklingen i sméskalafisket har vaert urovekkende
negativ over lengre tid. Losningen er etter vart syn ikke & innfore strukturkvoter for de minste
batene — noe som vil redusere denne flategruppen ytterligere og fjerne fiskerettigheter fra
lokalsamfunnene i fjordene. Den sterste utfordringen med tanke pa & styrke grunnlaget for
bosettingen i de sjgsamiske fjordomradene er derimot & lese mottaksproblemene, slik at
sméiskalafiskerne har sikre og forutsigbare leveringsmuligheter 1 sitt neromrade.
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6 Samiske tall

6.1 Innledning

I dette kapitlet presenteres en del sentrale tabeller som gir et bilde av situasjonen pé viktige
omrader av den samiske virkeligheten. Dette er faste tabeller som vil gé igjen i hver utgave av
publikasjonen, og som dermed vil gi innsikt i hvordan ting utvikler seg over tid. Kapitlet
inneholder 1 denne utgaven 16 tabeller og fem figurer fordelt pa sju omrdder som alle belyser
viktige temaer innenfor det samiske samfunnet. Det forste temaet er befolkning, hvor det er
lagt vekt pad & vise hvordan folkemengden utvikler seg, og hvilke forhold som pévirker
befolkningsutviklingen (fedte/dede/innflytting/utflytting). Sammensetningen etter alder og
kjenn vises, og situasjonen belyses pa ulike geografiske nivéer.

Utdanning gir tall for utdanningsniva hvor STN-omradet sammenliknes med ovrige omrader
nord for Saltfjellet og Norge. Her vises en tabell som belyser frafall i videregdende skole, og
det er tre tabeller som gir informasjon om hvordan samisk sprdk utvikler seg, henholdsvis i
barnehagen, grunnskolen og videregaende skole.

sysselsetting er belyst gjennom to tabeller: gjennomsnittlig inntekt og skatt for personer, og
sysselsatte personer etter kjonn og naring. Det er videre to naringstabeller: en tabell viser
bedrifter etter neringshovedomrade og en viser reindriftsneringa spesielt.

Til slutt er det to valgtabeller basert pa sametingsvalget 1 2013, som viser godkjente stemmer
etter parti/valgliste og innvalgte representanter pd Sametinget.

6.2 Noen kommentarer til tabellene

Folketallet i STN-omradet har de siste drene stabilisert seg pa rundt 55 600 personer etter en
sammenhengende nedgang siden 1990, da folketallet var 10 000 hoyere. Det er likevel ingen
vekst & spore 1 STN-omrédet de siste fire arene, selv om folketallet i Norge har okt med neer
190 000 personer eller 3,8 prosent i de samme arene.

Det var fodselsunderskudd 1 STN-omréddet 1 2013, som det har vart siden begynnelsen av
2000-tallet. Vi har imidlertid en positiv nettoinnflytting som balanserer fodselsunderskuddet
slik at befolkningstallet holder seg noenlunde stabilt. Den positive nettoinnflyttingen er ny for
de tre siste drene. I alle &r siden 1990 har det vert flere som har flyttet ut av STN-omrddet enn
det har veert personer som har flyttet inn.

Arsaken til den positive nettoinnflyttingen er utelukkende innflytting fra utlandet. Mens STN-
omradet opplevde et flyttetap til andre kommuner i Norge, var nettoinnflyttingen fra utlandet i
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2013 pa over 500 personer. Folketallet har holdt seg best i kommunene Nordreisa og Storfjord
i Troms og Karasjok og Kautokeino i Finnmark. Disse fire kommunene har hatt en svak
befolkningsvekst eller holdt nivaet sammenliknet med 1990.

Alderssammensetningen 1 STN-omrddet har endret seg de siste 25 drene. 29 prosent av
innbyggerne var 60 ar og over i 2014, mens andelen var om lag 20 prosent i 1990. Tilsvarende
har andelen personer under 40 ar minket fra 57 prosent i 1990 til knappe 44 prosent i 2014.
Alderssammensetningen har ogsé endret seg i resten av Norge, men endringene er klart storre
1 STN-omrédet.

Frafallet i videregaende skole i STN-omréddet er hoyere enn i resten av landet. Av kullet som
startet pa videregdende trinn 1 i 2008, hadde 40 prosent ikke oppnadd studie- eller
yrkeskompetanse fem ar senere. Tilsvarende tall for evrige omrader nord for Saltfjellet var 37
prosent og 29 prosent for hele Norge.

Antall elever med nordsamisk som ferstesprak i grunnskolen 14 i 2013 om lag pa samme niva
som 1 2012, men tendensen viser en fallende kurve. Siden 2006 har antallet gatt ned med om
lag 100. Tilsvarende har antall elever med nordsamisk som andresprék blitt redusert fra vel
1500 elever 1 2006 til 1070 1 2013. Riktignok gikk tallet for antall personer med samisk som
andresprak noe opp fra 2012 (+16), men nivéet ligger betydelig under hva det var for sju—atte
ar siden.
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Tabell 6.1 Folkemengde per 1. januar, fedte, dede og flyttinger. STN-

omradet* i alt

Folkemengde per 1. januar Fgdsels- Inn- Ut- Netto Folketilvekst***
Levende- over- flyttinger** | flyttinger inn- Pro-
| alt Menn Kvinner fpdte** Dgde skudd * *okx flytting | alt sent
1990 65 147 33955 31192 918 764 154 2218 2583 -365 -343 -0,5
1995 63850 | 33160 30690 862 732 130 2090 2819 -729 -718 -1,1
2000 59972 31101 28 871 749 680 69 2591 3005 -414 -308 -0,5
2001 59664 | 30919 28 745 642 659 -17 2493 2741 -248 -484 -0,8
2002 59180 | 30665 28515 625 692 -67 2292 2590 -298 -283 -0,5
2003 58 897 30531 28 366 553 676 -123 2129 2422 -293 -617 -1,0
2004 58280 | 30188 28 092 575 638 -63 2146 2399 -253 -413 -0,7
2005 57 867 29987 27 880 569 583 -14 2109 2427 -318 -354 -0,6
2006 57513 29771 27742 603 627 -24 2054 2671 -617 -598 -1,0
2007 56 915 29507 27 408 565 666 -101 2236 2559 -323 -395 -0,7
2008 56 520 29284 27 236 527 593 -66 2111 2303 -192 -378 -0,7
2009 56 142 29 045 27097 546 627 -81 2225 2281 -56 -208 -0,4
2010 55934 28951 26983 507 608 -101 2302 2434 -132 -299 -0,5
2011 55635 28 858 26777 492 621 -129 2532 2367 165 -4 0,0
2012 55631 28 862 26 769 444 620 -176 2562 2291 271 21 0,0
2013 55652 28921 26731 472 639 -167 2588 2349 239 -33 -0,1
2014 55619 28 904 26715

* Virkeomréadet for Sametingets tilskuddsordninger til naeringslivet. Inndeling av STN-omradet per 1/1-2012 er lagt til grunn.
** Som levendefodte regnes foster som viserlivstegn ved fodselen.
**% Gjelder flyttinger til/fra andre steder i Norge og utlandet.

##%% Folketilveksten regnes som differansen mellom 1. januar i det aktuelle dret og 1. januar det pafelgende dret.
Pé grunn av registreringsrutinene og avvik i kvaliteten pé flyttedata for grunnkretser i enkelte kommuner vil fodte-dede+innflytting-utflyttin
Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

Figur 6.1 Folketallsutviklingen fra 2000 til 2013 i STN-omradet
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Tabell 6.2 Folkemengde i STN-omradet*, etter kjonn og alder per. 1. januar

flzn; 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2014 i prosent
lalt 65 147 63 850 59 972 57 867 55 934 55 635 55 631 55 652 55 619 100,0
0-9ar 7 969 8 255 7706 6 756 5852 5602 5583 5 496 5444 9,8
10-19 &r 10 133 8178 7573 7688 7 594 7507 7334 7180 6973 12,5
20-29 ar 10 055 10 356 7821 6375 5810 5929 6 092 6187 6360 11,4
30-39 ar 8814 8268 7 964 7735 6273 6034 5786 5693 5580 10,0
40-49 ar 8357 8938 8120 7617 7715 7723 7803 7828 7834 14,1
50-59 ar 6343 6729 7898 8447 7 841 7 694 7651 7 659 7625 13,7
60-69 ar 6299 5796 5709 6198 7 486 7706 7884 7915 7983 14,4
70-79 ar 4894 4838 4573 4358 4593 4645 4657 4 850 4995 9,0
80-89 ar 2027 2203 2273 2305 2342 2351 2379 2384 2343 4,2
90 ar og eldre 256 289 335 388 428 444 462 460 482 0,9
0-5ar 4807 5124 4556 3748 3370 3285 3248 3166 3089 5,6
6-15 ar 8542 7 849 7701 7719 6998 6697 6519 6388 6268 11,3
16-66 ar 42756 41785 38902 37722 36 361 36 312 36318 36 305 36 148 65,0
67 &r og eldre 9042 9092 8813 8678 9205 9341 9546 9793 10 114 18,2
Menn 33955 33 160 31101 29 987 28 951 28 858 28 862 28921 28 904 100,0
0-9 ar 4118 4233 4012 3442 2935 2812 2806 2765 2722 9,4
10-19 ar 5162 4221 3911 4027 3987 3973 3866 3748 3638 12,6
20-29 ar 5 556 5625 4219 3462 3087 3146 3260 3344 3422 118
30-39 ar 4781 4442 4311 4130 3325 3178 3036 2986 2957 10,2
40-49 ar 4609 4918 4383 4031 4100 4093 4163 4180 4164 14,4
50-59 ar 3429 3618 4271 4592 4214 4134 4098 4110 4079 14,1
60-69 ar 3179 3017 2994 3259 3982 4117 4200 4202 4249 14,7
70-79 ar 2208 2156 2088 2102 2278 2324 2330 2447 2547 8,8
80-89 ar 822 820 828 838 932 964 989 1011 988 34
90 &r og eldre 91 110 84 104 11 117 114 128 138 05
0-5ar 2481 2635 2368 1875 1699 1651 1640 1578 1521 53
6-15 ar 4399 4050 3981 4044 3609 3430 3330 3275 3180 11,0
16-66 ar 23059 22494 20 892 20 202 19 349 19 356 19 376 19 386 19337 66,9
67 ar og eldre 4016 3981 3860 3866 4294 4421 4516 4682 4 866 16,8
Kvinner 31192 30 690 28871 27 880 26 983 26 777 26 769 26 731 26 715 100,0
0-9 ar 3851 4022 3694 3314 2917 2790 2777 2731 2722 10,2
10-19 ar 4971 3957 3662 3661 3607 3534 3468 3432 3335 12,5
20-29 ar 4499 4731 3602 2913 2723 2783 2832 2843 2938 11,0
30-39 ar 4033 3826 3653 3605 2948 2856 2750 2707 2623 9,8
40-49 ar 3748 4020 3737 3586 3615 3630 3640 3648 3670 13,7
50-59 ar 2914 3111 3627 3855 3627 3560 3553 3549 3546 13,3
60-69 ar 3120 2779 2715 2939 3504 3589 3684 3713 3734 14,0
70-79 ar 2686 2682 2485 2256 2315 2321 2327 2403 2448 9,2
80-89 ar 1205 1383 1445 1467 1410 1387 1390 1373 1355 5,1
90 &r og eldre 165 179 251 284 317 327 348 332 344 1,3
0-5ar 2326 2489 2188 1873 1671 1634 1608 1588 1568 59
6-15ar 4143 3799 3720 3675 3389 3267 3189 3113 3088 11,6
16-66 ar 19 697 19 291 18010 17 520 17 012 16 956 16 942 16 919 16 811 62,9
67 ar og eldre 5026 5111 4953 4812 4911 4920 5030 5111 5248 19,6

* Virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til naringslivet. Inndeling av STN-omradet per 1/1-2012 er lagt til grunn.
Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Figur 6.2 Folkemengde i STN-omradet*, aldersgrupper, andel
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* Inndeling av STN-omradet per 1.1.2012 er lagt til grunn

Tabell 6.3 Folkemengde 1. januar, etter kommuner som helt eller delvis er
definert som STN-omridet*

1990 1995 2000 2005 2010 2012 2013 2014
STN-omridet i alt 65147 | 63850 | 59972 | 57867 | 55934 | 55631 | 55652 | 55619
2030 Ser-Varanger, STN 189 | 179 | 1517 | 1476 | 1602 | 1543 | 1506 | 1501
2030 Ser-Varanger, gvrige omrader 77721 8123 | 8015| 7987 | 8136 | 8317 | 8462 | 8589
2027 Nesseby 1037 | 1048 965 901 884 901 882 919
2025 Tana 3195 3272 | 3074 3037 | 2912 | 289 | 2900 | 2883
2023 Gamvik 1424 | 1455 | 1288 ) 1114 1009 | 1008 | 1063 | 1098
2022 Lebesby, STN 501 438 390 379 341 339 338 323
2022 Lebesby, ovrige omrader 1253 1140 | 1073 | 1051 1001 1017 | 1001 1018
2021 Karasjok 2652 | 2788 | 2901 | 2876 | 2789 | 2763 | 2721 | 2698
2020 Porsanger 4475 | 4461 | 4451 | 4299 | 3991 | 3946 | 3968 | 3963
2019 Nordkapp, STN 757 737 667 629 595 595 579 577
2019 Nordkapp, evrige omrader 3218 | 3177 | 2850 | 2786 | 2590 | 2633 | 2626 | 2636
2018 Maseay, STN 399 334 248 194 170 165 183 171
2018 Masgy, ovrige omrader 1440 | 1386 | 1229 | 1199| 1097 | 1078 | 1057 | 1070
2017 Kvalsund 1394 1266 1106 | 1080 | 1026 | 1010| 1036| 1051
2014 Loppa 1687 | 1552 1426 | 1266| 1087 | 1087 | 1070 | 1027
2012 Alta, STN 1625 1472 | 1245| 1152 | 1013 997 975 944
2012 Alta, ovrige omrader 13232 | 14866 | 15592 | 16476 | 17667 | 18285 | 18 671 | 18 878
2011 Kautokeino 2953 | 3141 | 3068 | 2997 | 2949 | 2927 | 2923 | 2931
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1943 Kvanangen 1615 1602 | 1435| 1401 | 1316 | 1284 | 1245| 1234
1942 Nordreisa 4697 | 4905 | 4821 | 4744 | 4757 | 4807 | 4850 | 4854
1941 Skjervey 3082 | 3081 | 2934 | 3003 | 2881 | 2880 | 2905 | 2881
1940 Kafjord 2819 | 2677 | 2369 | 2288 | 2207 | 2210| 2208 | 2221
1939 Storfjord 1836 | 1939 | 1872 | 1934 1888 | 1909 | 1942 | 1941
1938 Lyngen 3595 | 3479 | 3225| 3158 | 3152 3028 | 3013 | 2992
1936 Karlsoy 2774 2611 | 2496 | 2372 | 2371 | 2355| 2317 | 2334
1933 Balsfjord 6378 | 6085 | 5749 | 5560 | 5515| 5502 | 5562 | 5593
1925 Serreisa, STN 711 655 626 614 609 609 606 600
1925 Serreisa, ovrige omrader 2727 | 2818 | 2668 | 2716 | 2757 | 2772 | 2801 | 2850
1923 Salangen 2586 | 2505 | 2346 | 2244 | 2211 | 2214| 2220 2223
1920 Lavangen 1149 1117 1052 | 1029 | 1012 | 10l6| 1012| 1014
1919 Gratangen 1483 | 1416 | 1345| 1268 | 1150 | 1136 | 1119| 1135
1913 Skénland 3409 | 3303 | 3109 | 2954 | 2855| 2972 | 2940 | 2951
1902 Tromse, STN 1416 | 1209 | 1039 920 845 791 811 798
1902 Tromse, ovrige omrader 49 132 | 54467 | 58 106 | 61638 | 66460 | 68325 | 69547 | 70 792
1853 Evenes, STN 236 328 295 274 256 258 254 250
1853 Evenes, ovrige omrader 1494 | 1293 | 1228 | 1143 | 1101 | 1101 | 1122 1141
1850 Tysfjord 2622 | 2465| 2302 | 2150 2007 | 1956 | 1978 | 2000
1849 Hamarey, STN 317 296 277 230 219 221 226 226
1849 Hamargy, ovrige omrader 19951 1919 | 1731 1606 | 1533 | 1562 | 1565| 1594
1805 Narvik, STN 454 423 334 324 315 306 300 286
1805 Narvik, gvrige omrader 18143 | 18497 | 18266 | 18 188 | 18087 | 18 167 | 18209 | 18419

* Virkeomréadet for Sametingets tilskuddsordninger til naringslivet. Inndeling av STN-omradet per 1/1-2012 er lagt til grunn.
Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

Tabell 6.4 Folkemengde 1. januar 2014 og endringene i 2013, Norge nord

for Saltfjellet
Folkemengde 1.1.2013 Levendef¢dte*‘ Dgde Fgdselsoverskudd
Norge nord for Saltfjellet i alt 39532 4250
STN-omradet***+ 1 alt 55652 an
(urige omrader**++*j alt 340880 3718
(st-Finnmark U730 0
SN 3789 W
(rige omréder 20941 176
Indre Finnmark 1251 it
STN 1250 il
Vest-Finnmark 3729 81
STN 388 %
(vrige omrader 33449 455
Nord-Troms 18430 157
STN 18480 157
Sgr-Midt-Troms 141938 1612
STN 14270 105
(rige omréder 127668 1507
Nordre Nordland 161580 1659
STN 2758 9
(vrige omrader 158822 1640

3510
639
2871
8
4
188
iy
1
297
4
52
05
05
1054
m
871
1589
3%
1554

|alt
740 2180
-167 2955
907 18865
-3 1682
4 72
-2 1410
4 565
4 565
8 21%
-19 m
203 1974
-68 905
-68 905
58 83%
I 834
630 7501
0 8138
-16 158
8% 790

Innflytting**
Av dette frautlandet |alt
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Utflytting
Av dette til utlandet
6200 19198 1580
00 2716 1
550 16482 1403
709 13%0 m3
120 m R
59 1128 %
8 607 62
8 607 62
55 199 19
4 bIL| il
55 1761 181
33 866 39
33 866 39
23 1% 699
178 689 30
209% 6549 669
2314 7147 465
@3 103 5
271 704 460

lalt  Prosent
2602 338 08
B B 01
233 330 10
W13
00 R 14
B M3
43 03
43 03
05 %6 10
4 B 19
W 459 14
¥ 3 01
¥ 3 01
1097 16% 12
5 M 03
9% 1611 13
91 1083 07
%5 4 01
9% 1049 07

"Netto innflytting Folketilvekst*** Folkemengde 1.1.2014

399890
95619
W
1054
3841
113
12475
12475
37678
3710
33908
18457
18457
143593
14314
129279
162633
2762
159871




* Som levendefodte regnes foster som viser livstegn ved fodselen.

** Gjelder flytting til/fra andre steder i Norge og utlandet og flyttinger innen omradet

*** Folketilveksten regnes som differansen mellom 1. januar i det aktuelle aret og 1. januar det pafolgende ar. Pa grunn av registreringsrutinene
og avvik i kvaliteten pa flyttedata for grunnkretser i enkelte kommuner vil fodte - dede + innflytting - utflytting vise andre tall.

Pa kommuneniva vil disse forskjellene vaere sma.

**x% Virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til naringslivet. Inndelingen av STN-omradet per 1.1.2012 er lagt til grunn.

*##%% Omradet nord for Saltfjellet utenfor virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til naeringslivet.
Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyrd

Figur 6.3 Befolkningsutvikling STN - omradet*, 2013
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Tabell 6.5 Innflytting og utflytting til/fra STN-omradet*, etter kjonn og

alder i1 2013
Ovrige omrader nord for
Norge i alt 2013 Saltfjellet** Resten av landet Utlandet

Totalt Menn Kvinner Totalt Menn Kvinner | Totalt Menn Kvinner Totalt Menn | Kvinner
Innflytting 1 888 951 937 1306 646 660 | 582 305 277 | 700 | 391 309
:)?SItér 197 94 103 165 80 85 32 14 18 52 28 24
6-15 ar 181 98 83 132 71 61 49 27 22 68 40 28
16-19 ar 146 68 78 91 41 50 55 27 28 66 46 20
20-44 ar 986 490 496 677 328 349 | 309 162 147 | 432 | 236 196
45-69 ar 346 183 163 222 114 108 | 124 69 55 78 40 38
70+ ar 32 18 14 19 12 7 13 6 7 4 1 3
Utflytting 2172 1084 1088 1328 656 672 | 844 | 428 416 | 177 88 89
:)?SItéir 199 108 91 126 71 55 73 37 36 17 6 11
6-15 ar 214 110 104 146 76 70 68 34 34 7 2 5
16-19 ér 206 100 106 118 54 64 88 46 42 15 9 6
20-44 ar 1194 595 599 726 355 371 | 468 | 240 228 94 51 43
45-69 ar 318 153 165 187 92 95 | 131 61 70 41 19 22
70+ ar 41 18 23 25 8 17 16 10 6 3 1 2
Nettoflytting -284 -133 -151 -22 -10 -12 | =262 | -123 -139 | 523 | 303 220
E)?SItéir -2 -14 12 39 9 30 -41 -23 -18 35 22 13
6-15 ar -33 -12 -21 -14 -5 -9 -19 -7 -12 61 38 23
16-19 éar -60 -32 -28 -27 -13 -14 -33 -19 -14 51 37 14
20-44 ar -208 -105 -103 -49 -27 =22 | -159 -78 -81 338 185 153
45-69 ar 28 30 -2 35 22 13 -7 8 -15 37 21 16

* Virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til neringslivet. Inndelingen av STN-omradet per 1.1.2012 er lagt til grunn.

** Omradet nord for Saltfjellet utenfor virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til naeringslivet.

Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra

Tabell 6.4 Nettoutflytting til/fra STN-omradet*, 2013

400

300

200

100

B vrige omrader

o mom M W m_m puries
Saltfjellet
-100 Resten av landet
-200
0-5 ar 6-15 ar 16-19 ar 20-44 ar 45-69 ar 70+ ar

* Virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til naeringslivet. Inndelingen av STN-omrédet per 1.1.2012 er lagt til grunn.

Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra
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Tabell 6.6 Personer 16 ar og over, etter hoyeste fullforte utdanning.
Kommuner som er helt eller delvis definert som STN-omradet*,
1. oktober 2012. Prosent

I alt Grunnskol | Vidergden | Universitets- | Universitets-
eniva de skole- og og
niva** hegskoleniv | hegskoleniva
a, kort*** lang****
STN-omrédet i alt 100 41,3 39,7 16,3 2,7
@vrige omrader®™**** { alt 100 32,1 40,9 21,0 6,1
2030 Ser-Varanger, STN 100 41,4 39,5 15,3 3,8
2030 Ser-Varanger, ovrige omrader 100 31,4 41,0 22.4 5,2
2027 Nesseby 100 39,7 40,1 16,1 4,1
2025 Tana 100 40,9 38,4 17,4 33
2023 Gamvik 100 473 37,1 13,9 1,7
2022 Lebesby, STN 100 38,7 49,1 11,1 1,1
2022 Lebesby, evrige omrader 100 45,6 34,7 16,9 2.7
2021 Karasjok 100 39,5 31,9 24,1 4,5
2020 Porsanger 100 35,2 42,7 19,0 3,1
2019 Nordkapp, STN 100 57,6 29,7 10,8 2,0
2019 Nordkapp, evrige omrader 100 39,7 41,1 16,1 3,0
2018 Masay, STN 100 58,3 30,5 7,3 4,0
2018 Masgy, gvrige omrader 100 45,7 38,7 13,4 2,2
2017 Kvalsund 100 52,7 33,0 13,1 1,2
2014 Loppa 100 43,7 38,1 15,0 33
2012 Alta, STN 100 44,6 38,8 14,5 2,0
2012 Alta, evrige omrader 100 32,7 38,4 23,8 5,0
2011 Kautokeino 100 43,7 29,8 22,1 4,4
1943 Kvanangen 100 41,6 41,8 15,2 1,4
1942 Nordreisa 100 37,6 414 17,8 3,1
1941 Skjervey 100 44,1 39,3 14,9 1,7
1940 Kéfjord 100 45,8 37,3 14,8 2,1
1939 Storfjord 100 39,4 40,5 17,8 2,4
1938 Lyngen 100 43,2 39,4 15,0 2,4
1936 Karlsoy 100 50,6 36,3 11,1 2,0
1933 Balsfjord 100 43,0 43,1 12,2 1,6
1925 Serreisa, STN 100 37,9 44,7 16,6 0,8
1925 Serreisa, gvrige omrader 100 31,6 45,4 20,4 2,7
1923 Salangen 100 30,7 45,1 19,9 4.4
1920 Lavangen 100 40,3 39,2 18,1 23
1919 Gratangen 100 39,0 42,2 16,6 2.3
1913 Skanland 100 342 43,9 19,3 2,7
1902 Tromsg, STN 100 52,2 37,5 9,5 0,8
1902 Tromsg, gvrige omrader 100 26,2 36,6 24,7 12,5
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1853 Evenes, STN 100 35,3 49,1 13,3 2,3
1853 Evenes, ovrige omrader 100 31,2 50,1 15,4 33
1850 Tysfjord 100 41,0 42,2 14,4 2,4
1849 Hamarey, STN 100 422 432 14,1 0,5
1849 Hamarpy, ogvrige omrader 100 32,2 44,0 19,3 4.5
1805 Narvik, STN 100 33,2 50,0 12,9 3,9
1805 Narvik, gvrige omrader 100 279 45,8 21,1 5,2

* Virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til neeringslivet. Inndelingen av STN-omradet per 1.1.2012 er lagt til grunn.
** Inkludert nivaet "pabygging til videregaende utdanning", som omfatter utdanning som bygger pa videregaende skole,
men som ikke er godkjent som heyere utdanning.

*** Omfatter hoyere utdanning t.o.m. fire ar.

*#%% Omfatter hoyere utdanning pa mer enn fire ar, samt forskerutdanning.

**#F% Omradet nord for Saltfjellet utenfor virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til naeringslivet.

Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra

Tabell 6.7 Elever* som startet pa videregiende opplaering trinnl ferste
gang hesten 2007, etter status for oppnadd niva i videregiende
oppleering etter fem ar, studentretning og kjonn. Prosent

Fullfort med studie- eller Ikke oppnédd studie- eller
yrkeskompetanse** yrkeskompetanse
Gjennomfo
rt VKII
Fortsatt i eller gatt

Utdan'ningsprogram i Videregaende trinn _ Fullfort p fnfi?rﬁlp d Z;ii:fiiegnde ?fgppgve’ ﬁrlllg:i
1 og kjonn Elever i alt normert tid | normert tid | 2012 ikke bestitt | eis

STN-omradet*** i alt 759 39,7 13,2 10,9 8,0 28,2
Studieforberedende utdanningsprogram 286 63,6 10,5 5,2 8.4 12,2
—Menn 110 59,1 11,8 5,5 11,8 11,8
—Kvinner 176 66,5 9,7 5,1 6,3 12,5
—Studiespesialisering 247 64,4 9,7 53 8,5 12,1
—Idrettsfag 24 66,7 16,7 4,2 4,2 8,3
—Musikk, dans og drama 15 46,7 13,3 6,7 133 20,0
Yrkesfaglig studieretninger 473 25,2 14,8 14,4 7,8 37,8
—Menn 290 22,8 13,1 14,8 7,2 42,1
—Kvinner 183 29,0 17,5 13,7 8,7 31,1
—Bygg- og anleggsteknikk 48 18,8 16,7 20,8 2,1 41,7
—Design- og handtverk 36 13,9 194 13,9 11,1 41,7
—Elektrofag 59 20,3 13,6 18,6 15,3 32,2
—Helse- og sosialfag 74 37,8 9,5 13,5 9,5 29,7
—~Medier og kommunikasjon 23 34,8 8,7 4,3 21,7 304
—Naturbruk 33 21,2 36,4 12,1 3,0 27,3
—Restaurant- og matfag 43 11,6 7,0 18,6 - 62,8
—Service og samferdsel 33 30,3 21,2 12,1 15,2 21,2
—Teknikk og industriell produksjon 124 28,2 12,9 12,1 4,0 42,7

* Elever 1 alternativ opplering er inkludert

** Fullfort opplaering betyr at eleven/leerlingen har bestatt alle arstrinn i videregaende oppleering som ferer til vitnemal eller fag-/svennebrev
*** Virkeomréadet for Sametingetstilskuddsordninger til naringslivet. Inndelingen av STN-omrédet per 1.1.2012 er lagt til grunn.
***% Omradet nord for Saltfjellet utenfor virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til n@ringslivet

Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra
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Figur 6.5 Elever* som startet pa videregiaende opplering trinnl forste
gang hesten 2007, etter status for oppnadd niva i videregiende
oppleering etter fem ar, i forhold til bostedsomréade. Prosent
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Tabell 6.8 Barnehager med samisk spriktilbud og talet pa born som tok
imot samisk tilbod i barnehagen 2005-2013

Ar 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Barnehager med samisktilbod i alt 64 67 56 60 71 67 61 63 52
Tal pa born: 925 975 956 940 883 817 823 | 826 | 822
Samiske barnehagar og samiske

barnehageavdelingar i norske barnehagar 46 47 40 41 37 37 33 30 30
Tal pé born: 882 929 925 905 789 758 728 | 660 | 669
Norske barnehagar med anna samisk tilbod 18 20 16 19 34 30 28 33 22
Tal pa born: 43 46 31 35 94 59 95 166 | 153

Kilde: Sametinget
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Tabell 6.9 Antall elever med samisk som 1. eller 2. spriak. Grunnskolen
per 1. oktober. Hele landet. 2006-2013

2006* 2007* 2008* 2009* 2010% 2011* 2012%* 2013*

Elever i alt *** 619038 | 616388 | 614033 | 613928 | 614020 | 614413 | 614894 | 615327
Elever med samisk som

opplaringsmélform** i alt 991 938 940 924 893 855 873 822
Elever med nordsamisk

som forstesprak 971 984 997 964 928 895 879 877
Elever med nordsamisk

som andresprak* 1508 1370 1342 1194 1 145 1092 1054 1070
Elever med lulesamisk som

Elever med lulesamisk som

andresprak* 46 54 50 55 68 47 68 74
Elever med sersamisk som

forstesprik 18 16 19 20 18 20 21 20
Elever med sersamisk som

andresprak* 98 89 82 77 72 74 74 66

* Samisk som andresprak omfatter elever som gjennomforer niva 1-4 og niva 1-7 etter samisk lererplan.
** Elever som har samisk som oppleringsmaélform, far all undervisning pa samisk. Dette gjelder elever i de kommunene som
kommer inn under det samiske forvaltningsomradet

*** Fra og med skoledret 2011/2012 er spesialskoler og ordinzre skoler slatt saman i grunnskolestatistikken.

Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra

Tabell 6.10 Talet pa elevar med samisk i fagkrinsen i den videregiande
skulen, fordelt pa fylke der det er fleire enn fem elevar. 2009-

Skoledret 2009/2010 Skoledret 2010/2011 Skoledret 2011/2012 Skoledret 2012/2013 Skoledret 2013/2014

Forste- Andre- Forste- Andre- Forste- Andre- Forste- Andre- Forste- Andre-

sprik sprik Totalt sprik sprik Totalt sprak sprik Totalt sprik sprik Totalt sprik sprik Totalt
Hele landet 215 154 369 248 185 433 267 206 473 236 180 416 243 209 452
Finnmark 180 103 283 216 125 341 249 135 384 212 120 332 199 157 356
Troms 10 30 40 12 37 49 11 43 54 18 35 53 18 24 42
Nordland 21 7 28 18 9 27 16 16 15 18 21 16 37
Nord-
Trendelag 8 8 9 9 7 7 6 5 5
Resten 4%% 6 10 2%% 5 7* 5 12 G 10%* 10 Sk 7 12

*Resten av landet inkluderer ogsa fylkene Nordland og Nord-Trendelag
**Resten av landet inkluderer ogsa Nord-Trendelag
***Resten av landet inkluderer ogsd Nordland

Kilde: Utdanningsdirektoratet
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Tabell 6.11 Gjennomsnittlig inntekt og skatt for bosatte personer 17 ir og

eldre. Hele landet og Norge nord for Saltfjellet, 2012

Ovrige
Hele landet STN-omradet* omrader**

Bruttoinntekt 391 700 324 300 366 600
—Personinntekt lonn 280 800 212 800 264 600
—Personinntekt pensjoner 68 500 81 700 71 200
—Neringsinntekt 19 900 17 500 17 400
—Renter bankinnskudd 6300 4 800 5100
—Mottatt aksjeutbytte™** 8 600 4 000 4200
Inntektsfradrag 105 000 96 000 103 700
—Minstefradrag 62 700 61 100 63 600
—Renter av gjeld 25 600 22 800 24100
—Underskudd i naring, inkl. tidligere ar 4 600 2900 2700
Toppskattegrunnlag 367 300 313 500 351700
Alminnelig inntekt etter seerfradrag 287 900 226 100 261 700
Sum utlignet skatt**** 99 400 64 000 85300
Av dette®***:

Toppskatt 5700 2 300 3 800
Fellesskatt 33 600 25100 29900
Medlemsavgift til folketrygden 26 900 24 400 25 000
Antall bosatte personer 17 ar og eldre 3993 697 45 359 250989

* Virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til naeringslivet. Inndelingen av STN-omradet per 1.1.2012 er lagt til grunn.
** Omradet nord for Saltfjellet utenfor virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til nzeringslivet.

*** Bade skattepliktig og skattefritt aksjeutbytte

*##% Sum utlignet skatt (inkl. formuesskatt) er redusert med skattefradrag, mens de enkelte skattene er for skattefradrag blir trukket ut.

Kilde: Skattestatistikk for personer, Statistisk sentralbyra
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Tabell 6.12 Sysselsatte personer 15-74 ar*, etter kjonn og nzering. Norge
nord for Saltfjellet. 4. kvartal

Talt Menn Kvinner I alt Menn Kvinner
STN-omréadet** i alt 27595 26 920 14 725 12 195 100,0 100,0 100,0 100,0
01-03 Jordbruk, skogbruk og
fiske 3079 2 554 2138 416 11,2 9,5 14,5 3,4
05-09 Bergvergsdrift og
utvinning 298 438 397 41 1,1 1,6 2,7 0,3
10-33 Industri 1596 1917 1477 440 5,8 7,1 10,0 3,6
35-39 Elektrisitet, vann og
renovasjon 402 405 358 47 1,5 1,5 2.4 0,4
41-43 Bygge- og
anleggsvirksomhet 2523 2403 2252 151 9,1 8,9 15,3 1,2
45-56 Varehandel, hotell- og
restaurantvirksomhet 5543 5176 3234 1942 20,1 19,2 22,0 15,9
58-63 Informasjon og
kommunikasjon 330 344 211 133 1,2 1,3 1,4 1,1
64-66 Finansiering og forsikring 163 104 59 45 0,6 0,4 0,4 0,4
68-82 Forretningsmessig
tjenesteyting, eiendomsdrift 1673 1523 884 639 6,1 5,7 6,0 5.2
84 Offentlig administrasjon,
forsvar og sosialforsikring 2036 2129 1157 972 7.4 79 7,9 8,0
85 Undervisning 2617 2559 847 1712 9,5 9,5 5,8 14,0
86-88 Helse- og sosialtjenester 6385 6324 1221 5103 23,1 23,5 8,3 41,8
90-99 Andre sosiale og
personlige tjenester 795 890 392 498 29 33 2,7 4,1
Uoppgitt 155 154 98 56 0,6 0,6 0,7 0,5

* Fra 2005 ble nedre aldersgrense for & bli regnet som sysselsatt senket fra 16 til 15 ar, i trdd med internasjonale anbefalinger. Samtidig ble

aldersdefinisjonen endret fra alder ved utgangen av éret til alder ved utgangen av referansetidspunktet.

** Virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til naringslivet. Inndeling av STN-omradet per 1/1-2012 er lagt til grunn.

*#% Omréader nord for Saltfjellet utenfor virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til naeringslivet.

Kilde: Registerbasert sysselsettingsstatistikk, Statistisk sentralbyra

Tabell 6.13 Virksomheter etter neringshovedomrader og storrelsesgrupper

etter antall ansatte. STN-omradet i alt. 1. januar 2014.

Naering

lalt

A - Jordbruk, skogbruk og fiske
B - Bergverksdrift og utvinning
C- Industri

D - Elektrisitets-, gass-, damp- og varmtvannsforsyning
E - Vannforsyning, avlgps- og renovasjonsvirksomhet

F - Bygge- og anleggsvirksomhet

G- Varehandel, reparasjon av motorvogner

H - Transport og lagring

| - Overnattings- og serveringsvirksomhet

J - Informasjon og kommunikasjon

K - Finansierings- og forsikringsvirksomhet

L- Omsetning og drift av fast eiendom

M - Faglig, vitenskaplig og teknisk tjenesteyting
N - Forretningsmessig tjenesteyting

Virksomheterialt Ansatteialt Utenansatte 1-4ansatte 5-9ansatte 10-19ansatte 20-49ansatte 50-99ansatte 100-249 ansatte
6685 19135

0 - Offentlig administrasjon og forsvar, og trygdeordninger underlagt offentlig forvaltning

P - Undervisning
Q- Helse- og sosialtjenester

R - Kulturell virksomhet, underholdning og fritidsaktiviteter

S- Annen tjenesteyting

T- Lgnnet arbeid i private husholdninger

U- Internasjonale organisasjoner og organer
Uoppgitt

Kilde: Bedrifts- og foretaksregisteret, Statistisk sentralbyra
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1552
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1474
1807
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257
67
169
314
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1346
2396
5699
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Tabell 6.14 Personer tilknyttet reindrift per 31. mars 2011, etter kjonn og
tilherighet til siidaandelen. Utvalgte geografiske omrader

Kjonn Status i siidaandelen
Barn av
Innehaver/ innehaver/

. Kontakt- Ektefelle/ | kontakt-
Geografisk omrade Lalt Menn | Kvinner person samboer person Andre
Hele landet 3018 1557 1 461 540 254 219 2 005
Finnmark 2205 1147 1058 379 169 126 1531
—STN 2015 1048 967 365 160 115 1375
—@vrige omrader 190 99 91 14 9 11 156
Troms 207 106 101 43 13 6 145
—STN 77 44 33 20 8 2 47
—@vrige omrader 130 62 68 23 5 4 98
Nordland i alt 191 102 89 44 22 15 110
—STN 8 5 3 2 1 2 3
—@vrige omrader 98 53 45 24 11 6 57
—~Omréder sor for 85 44 41 18 10 7 50
Saltfjellet
Resten av landet 415 202 213 74 50 72 219
Prosent av hele landet 100,0 51,6 48,4 17,9 8,4 7,3 66,4

Kilde: Reindriftsforvaltningen

Tabell 6.15 Antall rein i varflokk per 31. mars¥*, etter reinbeiteomrade.
Reindriftsiarene 2002/2003-2012/2013

Reinbeite- 2002/ | 2003/ 2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/
omrade 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013**
Hele landet 210075 232838 | 234608 | 233160 | 243251 253 721 248 522 | 254384 | 251071 258 360 246 262
Ost-Finnmark 63 389 73 664 78 332 81 126 83982 89 740 86315 88 868 87283 83957 74 454
—Polmak/Varanger 21623 24 179 24 664 25073 25227 27279 24 885 27325 28 078 27212 23776
—Karasjok 41766 49 485 53 668 56 053 58755 62 461 61430 61543 59205 56 745 50 678
Vest-Finnmark 84214 96 536 92714 89 030 94 262 98 106 96 009 98 548 97957 107 055 105 092
Troms 9922 10 556 11272 11123 12 046 12188 12226 12 094 11674 12 820 12955
Nordland 13993 14 255 14 142 13984 14 557 14717 15101 15 667 14 529 14 878 14318
Nord-Trendelag 12 936 12330 12377 11757 12483 12 627 12 856 13 281 13529 13930 14 074
Sor- 13432 13307 13616 13959 13376 13 576 13 691 13 821 13 840 13 662 12977
Trendelag/Hedmar

]"I"amreinlagene 12 189 12 190 12155 12181 12 545 12767 12324 12 105 12259 12 058 12392

*31. mars benyttes fordi 1. april er fristen for a gi melding om reindriften det siste driftsaret til distriktsstyret.
** Ukorrigerte tall.
Kilde: Reindriftsforvaltningen
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Tabell 6.16 Sametingsvalget 2013. Godkjente stemmer, etter parti/valgliste

og valgkrets
Valgkrets
Hele 1. 2. . 4. 5. 6. 7. Ser-
Parti/liste landet Ostre | Avjovari | Nordre Gaisi Vesthavet | Sersamisk | Norge
I alt 9919 1 640 2676 1444 1414 912 593 1240
NSR Norske Samers Riksforbund 2397 - 580 231 526 460 176 424
Senterpartiet 471 107 65 78 123 45 53 -
Samefolkets parti 184 - 99 - - - - 85
Det norske Arbeiderparti 2093 497 360 306 339 198 159 234
Arja 1145 291 487 135 149 - - 83
Fremskrittspartiet 888 137 151 263 167 78 - 92
Heoyre 696 143 112 121 110 131 - 79
Fastboendes Liste 264 - 264 - - - - -
Johttisapmelaccaid listu 331 - 331 - - - - -
Kristelig Folkeparti 45 - 45 - - - - -
Nordkalottfolket 431 - - 310 - - - 121
Aarjel-Saemiej Gielh (AaSG) 205 - - - - - 205 -
Venstre 50 - 50 - - - - -
Norske Samers Riksforbund og 465 465 - - - - - -
Samefolkets Partis fellesliste
Ealdhus ja luonddu / Nzering og 132 - 132 - - - - -
natur
Samer sorpa / Samit lulde 122 - - - - - - 122
Kilde: Valgstatistikk, Statistisk sentralbyra.
Tabell 6.17 Sametingsvalget 2013. Valgte representanter, etter
parti/valgliste*, kjoenn og valgkrets
Parti/valgliste
A NSR ARJA FRP H

Lalt Kvinner I alt Kvinner I alt Kvinner L alt Kvinner L alt Kvinner Lalt Kvinner
Hele landet 39 20 10 4 11 6 4 2 2 1 2 1
1. Ostre 6 3 2 1 - - 1 - - - 1 1
2. Avjovari 3 5 2 1 2 1 2 2 - - - -
3. Nordre 5 2 1 - 1 1 - - 1 - - -
4. Gaisi 6 3 2 1 2 1 1 - 1 1 - -
5. Vesthavet 4 2 1 1 2 1 - - - 1 -
6. Sersamisk 4 1 1 - 1 - - - - - - -
7. Ser-Norge 6 4 1 - 3 2 - - - - - -
Hele landet 39 20 10 4 11 6 4 2 2 1 2 1

NSR/SPF JOHT NORDK SS ASG FASTB

I alt Kvinner I alt Kvinner I alt Kvinner I alt Kvinner I alt Kvinner I alt Kvinner
Hele landet 2 1 1 - 3 2 1 1 2 1 1 1
1. Ostre 2 1 - - - - - - - - - -
2. Avjovari - - 1 - - - - - - - 1 1
3. Nordre - - - - 2 1 - - - - - -
4. Gaisi - - - - - - - - - - - -
5. Vesthavet - - - - - - - - - - - -
6. Sersamisk - - - - - - - - 2 1 - -
7. Ser-Norge - - - - 1 1 1 1 - - - -
Hele landet 2 1 - - - - - - - - - -

* A (Det norske Arbeiderparti), NSR (Norske samers riksforbund), FRP (Fremskrittspartiet), H (Hoyre),
NSR/SPF (Norske Samers Riksforbund og Samefolkets Partis fellesliste), JOHT (Johttisapmelaccaid listu),
NORDK (Nordkalottfolket), SS (Samer sorpa/Samit lulde) og ASG (Aarjel-Saemiej Gielh (AaSG)

FASTB (Daloniid listu/Fastboende Liste).
Kilde: Valgstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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