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Forord

Faglig analysegruppe for samisk statistikk har nd gleden av a publisere Samiske tall forteller
13. 1 denne utgaven skriver Snefrid Mollersen og Iulie Aslaksen om bruk av samisk statistikk i
et overordnet perspektiv. Lene Antonsen og Trond Trosterud skriver om bruk av digitale
ressurser for samisk sprak. Trosterud skriver 1 tillegg om samiskspraklig litteratur utgitt 1 Norge.
Undertegnede ser pé situasjonen for samisk sprék i barnehagen og Anders Senstebg skriver det
arlige kapitlet om samiske tall.

Béde arets artikler og alle artikler fra tidligere utgaver av Samiske tall forteller er lett
tilgjengelig pa norsk og samisk pd www.samisketallforteller.no

Analysegruppa vil takke oppdragsgiverne vére, Sametinget og Kommunal- og
moderniseringsdepartementet for godt samarbeid i alle ar. Vi vil ogsa takke oversetterne Lene
Antonsen (kap. 3) og Ellen Sara Eira Buljo (evrige kapitler), samt korrekturleser Aud Seyland.

Baddddjo, 11.september 2020

Kevin Johansen (leder)
Snefrid Mollersen (nestleder) Iulie Aslaksen

Per Tovmo Torkel Rasmussen



Sammendrag og tilradninger

- Samisk statistikk — om 4 telle pa norsk eller pa samisk

Statistikk har flere roller 1 samfunnet. Myndighetene har behov for statistikk 1 politiske
prosesser og for & evaluere statens innsats for & ivareta befolkningens rettigheter. I samisk
sammenheng trengs det statistikk for & evaluere om staten folger opp folkerettslige forpliktelser.
Forskningen bruker statistikk for & presentere ny kunnskap. De samiske samfunn, institusjoner,
grupper og fagmilje har behov for statistikk for & dokumentere kunnskap om egne liv, levekar,
livsgrunnlag, rammebetingelser, levesett, kultur, utfordringer og rettigheter, som grunnlag for
tiltak for & utvikle samisk samfunnsliv. Dette er viktig for & forstd konsekvensene av
kolonisering og fornorsking, som fortsatt preger den samiske befolkningen, og for a kunne
tilrettelegge for livsbetingelser med forankring i1 samisk kultur. Kvaliteten pd de data som
statistikk bygger pa, og hvordan statistikk brukes i politiske beslutningsprosesser, er sentrale
tema i1 debatten om utvikling av samisk statistikk og konsekvenser av bruk av statistikk i
politiske beslutningsprosesser.

Diskusjonen om fremtidig samisk statistikk, inklusive samisk etnisitet 1 befolkningsregistre, bor
inkludere dreftelser av prinsippene som er nedfelt i urfolksstatistikk (Indigenous statistics) og
urfolks datasuverenitet (Indigenous data sovereignty). Statistikk som tar utgangspunkt i samisk
kunnskap og samisk forstdelse av utfordringer, behov og problem, er nedvendig for & kunne
folge opp folkerettslige bestemmelser som Norge har forpliktet seg til. Det krever en utvikling
av indikatorer som synliggjor om og hvordan samfunnet tilrettelegger for a oppfylle
folkerettslige forpliktelser, og effekten av eventuelle virkemidler. I trdd med FNs erklaering om
urfolks rettigheter, artikkel 3 og 4 om egeninnflytelse og selvbestemmelse, er det viktig at den
samiske befolkningen gis en aktiv rolle 1 & identifisere kunnskapshull og prioritere omrader som
statistikken skal dekke.

Tilrddinger

1. Diskusjonen om fremtidig samisk statistikk, inklusive samisk etnisitet i befolkningsregistre,
ber inkludere dreftelser av om og hvordan prinsipper nedfelt i urfolksstatistikk (/ndigenous
statistics) og urfolks datasuverenitet (/ndigenous data sovereignty) vil kunne gi «gode datay
for beskrivelse av samisk virkelighet, selvdefinerte problem, behov og utfordringer.

2. I trdd med FNs erklering om urfolks rettigheter (artikkel 3 og 4) om egeninnflytelse og
selvbestemmelse méd samisk befolkning gis en aktiv rolle 1 identifisering og prioritering av
kunnskapshull som statistikken skal omfatte.

3. Idebatten om fremtidig samisk statistikk er det viktig & ikke tilslore statistikkens ulike roller
i samfunnet, og ha tydelighet omkring hvem som er bestiller av statistikk pa tema som
bergrer samisk befolkning: a) politiske eller forvaltningsmessige myndigheter, b)
forskningsinstitusjoner og forskere, eller ¢) samiske organisasjoner, institusjoner og miljoer.



4. For a redusere feiltolkninger av samiske data og statistiske resultater er det nedvendig &
finne frem til prosedyrer som sikrer at datainnsamling, dataanalyser og presentasjon av
statistikk er forankret i samisk virkelighetsforstaelse og samisk kunnskap.

5. Dersom samisk statistikk skal ha overforingsverdi til mangfoldet av samisk
virkelighetsforstielse og praksis, trengs statistiske indikatorer som gir mening sett fra det
samisk stasted som statistikken henter dataene fra.

Behovet for samisk statistikk gar utover det generelle behovet for offisiell og forskningsbasert
statistikk fordi Norge ennd har en vei & g4 nar det gjelder & innfri de folkerettslige
bestemmelsene som serskilt bergrer samisk befolkning og kultur. Det er derfor nedvendig &
vaere dpen for alternative tilnerminger og metoder som urfolk i andre land har positive
erfaringer med.

- Med et tastetrykk. Bruk av digitale ressurser for samiske sprak

Digital kommunikasjonen mellom myndigheter og brukere blir stadig mer utbredt, og mange
offentlige etater forventer at brukerne skal ta kontakt via digitale kanaler. Det arbeides na for at
ogsa samiske brukere skal kunne bruke sitt eget sprak i slik kommunikasjon. I denne artikkelen
ser vi pd hva som finnes av skriveverktoy og annen programvare til hjelp i1 skrive- og
leseprosessen for samiske sprak. I dag stir de samiske spréka relativt sterkt i digital
sammenheng, men det var langt fra opplagt at det skulle ga slik. For nordsamisk skjedde
innforinga av ei ny felles rettskriving, innfering av samisk skriftsprék i offentlig sammenheng
og begynnelsen pd dataalderen omtrent samtidig. Denne artikkelen viser hvorfor de samiske
spréka trass i et vanskelig utgangspunkt star sapass sterkt i digital sammenheng som de gjor, og
hvilke konsekvenser dette har fatt for den samiske spraksituasjonen. Vi har ogsd henta inn
statistikk over bruk av en del digitale samiske sprakverktoy.

Samisk sprakteknologi endrer folks atferd. Internasjonal standardisering gjorde det mulig & fa
samisk pa internett pa 1990-tallet. Samiske retteprogram har blitt en del av hverdagen for de
aller fleste som skriver samisk. Innforinga av samiske tastatur pa mobiltelefonen gkte kvaliteten
pa samisk tekst pd Facebook drastisk. Da maskinoversetting ble tilgjengelig, forsvant store deler
av diskusjonen om hvorvidt det skulle vare lov til & skrive pd samisk i nettdiskusjoner.
Nettordbeker med grammatikk og lenke til autentisk samisk tekst gar et langt steg i a
kompensere for den svake posisjonen samiske sprak har i samfunnet som helhet.

Oversetting av tekst til samisk utgjor en flaskehals 1 svaert mange sammenhenger, s@rlig nér det
gjelder skolebgker og sakprosa, sd mer effektive rutiner for oversetting vil ha stor innflytelse
pa tilgang til samisk tekst. Bruk av oversettingsminne og automatisk oppslag av fagtermer vil
ogsé gjore det lettere for oversetterne & fa en mer konsistent terminologi. Til slutt drefter vi
utviklinga av sprakteknologiske losninger framover, og hva det inneberer for arbeidet med a
styrke bruk av samiske sprék pé ulike samfunnsomrader.



Framtidsperspektiver
Hvis vi ser pa framtidsperspektiva for samisk sprakteknologi, peker disse punkta seg ut som
naturlige satsingsomrader:

e Store deler av den samiske skriftkulturen, framfor alt skjennlitteraturen, er fremdeles ikke
tilgjengelig for sprakteknologisk forskning og utvikling, men det ber den bli. Samiske sprak
kan ikke henge med i sprakteknologisk utvikling framover uten store tekstsamlinger.

e Det trengs malretta arbeid med & forbedre ordboksressursene for samisk, serlig enspraklige
samiske ordbegker og fagspesifikk terminologi, men ogsa ordbeker de samiske spraka
imellom. Alle de nordiske nasjonalspraka har det til felles at de trenger gode leksikografiske
ressurser, samtidig som de nordiske spraksamfunna er for sma til 4 finansiere dette arbeidet
pa kommersiell basis. For & lgse dette har samtlige nordiske land oppretta egne
leksikografiske institusjoner. For norsk er den lagt til Universitetet i Bergen. Selv med faerre
talere har de samiske spraka det samme behovet for & strukturere og utvikle ordforradet sitt.
Det trengs med andre ord et «Samisk leksikografisk institutty.

e Sprdkmodellene som alt spréakteknologisk arbeid hviler pa, ma bli bedre. Alle samiske sprak
ber opp pa det samme nivdet som nordsamisk.

e Det er mulig 4 lage langt bedre og mer intelligente skrivestotteprogram enn det de samiske
spréka rér over i dag. Slike program vil styrke den samiske skriftkulturen.

e Samisk taleteknologi er med dagens syntetiske tale for nordsamisk sa vidt kommet 1 gang.
Neste steg her er syntetisk tale for de andre samiske spraka, og system for & kjenne igjen
samisk tale.

e Arbeidet som blir gjort for samiske sprak, er relevant for alle morfologisk komplekse sprak
uten kommersielt potensial, dvs. for brorparten av spraka i verden. Ogsa i dette perspektivet
er samisk sprakteknologi et viktig satsingsomrade.

Oppsummeringsvis er de viktigste erfaringene etter tjue ar med samisk sprakteknologi at gode
sprikteknologiske losninger er viktige for alle spraksamfunn, og viktigere jo faerre talere et
sprak har. Sentrale verktoy som ordretteprogram og maskinoversetting gjor det lettere & bruke
samisk; for mange sprakbrukere ville det ha vert umulig & uttrykke seg skriftlig pa samisk uten
disse programma. Den malretta satsinga pa samisk sprakteknologi har ikke bare styrka den
samiske skriftkulturen, den har ogsé gitt opphav til en sprakteknologisk infrastruktur som blir
tatt 1 bruk for flere og flere sprik, serlig sprdk med typologiske trekk felles med samisk.
Samtidig er det nok av utfordringer 4 ta fatt pa. Bare et kontinuerlig og maélretta arbeid kan
videreutvikle og forbedre dataprogram for samiske sprdk og andre minoritetssprakssamfunn,
og dermed gi dem tilgang til den samme hjelpa datateknologien kan tilby
majoritetsspraksamfunna.



- Samisk spraktilbud i barnehagen

Artikkelen handler om samiske spraktilbud i barnehagene og hvordan dette har utviklet seg over
tid. Det har vaert ei rivende utvikling fra den forste samiske barnehagen 1 Kautokeino 1 1969 til
man 1 dag har samiske spraktilbud i barnehagene i bade nordsamisk, lulesamisk og sersamisk
omrade og 1 mange byer. Med barnehageloven 1 1996 ble samiske barnehagetilbud loftet
ytterligere ved at de ble juridisk innlemmet i lovverket. Spraktilbud i barnehagen blir av mange
pekt pa som det aller viktigste tiltaket for & styrke og utvikle samiske sprik. Derfor er det viktig
at de samiske barnehagetilbudene finnes der det er behov for dem. Det er uheldig at det er
betydelige ventelister for a fa plass i flere av de samiske barnehagene.

I tillegg til samisk sprakutvikling er samiske barnehagetilbud viktige for & fremme samisk
kultur og gjere barna trygge pa egen identitet. I et lengre perspektiv ser vi at det er flere som
har samiske barnehagetilbud 1 dag, og ikke minst er det blitt flere for lulesamisk og sersamisk.
Nér vi for de siste arene ikke ser ei ekning i nordsamisk omrade, har det blant annet med
kullnedgang & gjere, og hvordan man teller. Det er tidligere papekt at det ber bli tydeligere
registreringer av innholdet i samiske barnehagetilbud, slik at man kan vurdere om man oppnar
maélsettingen med tilbudet.

I hovedsak ser vi at antall barn som faktisk far tilbudet, avgjeres av hvor tilbudene er, og hvor
mange samiske barnehagetilbud som eksisterer. Tallene er altsa tilbudsbestemt og ikke
ettersparselsbestemt. Dette har sin arsak 1 mangel pd samisktalende barnehagelarere, noe som
gjor at et rekrutteringsleft ma til pd fagomradet.

Tilradinger

e [ sprakomrader med fa samiske barnehager er det hensiktsmessig & jobbe 1 nettverk for a
sikre fagutvikling for de samiske barnehagene. Slike nettverk ber finansieres utenfor
rammeoverforingene til kommunene.

e Det mi vurderes & innfore en individuell rett til et samisk spréktilbud i barnehagene, slik
man har 1 skolen.

e Rekruttering av flere samiskspréklige barnehagelerere ma styrkes vesentlig. Incitamenter
som styrker rekrutteringen, ber innferes, ikke minst maélrettede motivasjonskampanjer
overfor potensielle kandidater. Dette gjelder for bade nordsamisk, lulesamisk og sersamisk.

e Det bor utvikles ei egen lulesamisk og sersamisk barnehagelererutdanning ved Nord
universitet.

e Det bor giennomferes mélrettede rekrutteringstiltak for & ansette flere menn i barnehagene.

e Lange ventelister ved en rekke samiske barnehager viser at det er stor etterspersel etter
barnehager som tilbyr samisk sprak. Tilbudene mé styrkes for & dekke ettersperselen,
spesielt 1 byene er behovet gkende.

e Kategorisering av samiske barnehager basert pa spraklig fokus og innhold vil veere en fordel
for & {4 bedre kunnskap om den reelle spraksituasjonen i barnehagene.

e Malrettet og strategisk satsing pd effektiv sprakmetodikk 1 barnehagen ber styrkes.



- Samiske bokutgjevingar i Noreg - eit uttrykk for norsk
samepolitikk?

Artikkelen gjev ein ny innfallsvinkel til analysen av samisk sprakpolitikk 1 Noreg. Talet pa
bokutgjevingar pa nordsamisk fra ér til ar kan vere ein konkret indikator pa dei politiske vilkara
for den samiske skriftkulturen, og dermed pé samisk kultur og samfunnsliv i det heile. Serleg
med séd fa utgjevingar som det er pa samisk, vil statistikken til ein viss grad vere prega av
tilfeldige svingingar og produktive tiar for visse forfattarar. Samtidig har samiske utgjevingar
alltid vore regulert politisk, bade i1 den tida dé stat og kyrkje var to sider av same sak og kyrkja
gav det ideologiske grunnlaget for stat og kultur, vidare gjennom fornorskingsperioden, og i
seinare periodar via ulike val 1 den statlege sprakpolitikken for publisering av og tilskott til bade
skolebgker, offentleg informasjon, skjennlitteratur og sakprosa.

Tiltak

e Eit skoleverk der storstedelen av undervisninga er pd nordsamisk og med nordsamiske
leeremiddel gjev no for forste gong pa hundre ar ein generasjon samar som er meir heime i
morsmaélet sitt enn i norsk, ogsé som skriftsprik. Dette ber fa konsekvensar for den samiske
bokproduksjonen.

e Satsinga pa nordsamisk lerebokproduksjon dei siste tidra md halde fram. Det trengst
framleis nye titlar, og kontinuerlege laereplanrevisjonar krev ogsa nye lerebeker.

e Lareboker i historie, religion og samfunnsfag som originalt er skrivne pa nordsamisk, har
gjort det mogleg & gje undervisninga eit innhald som er relevant for dei samiske elevane.
Nér den ser- og lulesamiske skolen etter kvart blir styrkt, vil det vere naturleg & omsetje og
tilpasse desse lerebekene heller enn & omsetje tilsvarande laerebeker frd norsk.

e A fA eitt samla nordsamisk skriftsprik viste seg & vere ein styrke for den samiske
skjennlitteraturen. Dette samarbeidet ber halde fram. Sjelv om ulike lereplanar i dei ulike
landa gjer det vanskeleg a bruke same lareboker i fleire land, ber lerebokforfattarar og
forlag i dei ulike landa i sterre grad dra nytte av kvarandre.

o Fleire sentrale tekster, som Veien til forerkortet og Jegerproveboka, eksisterer ikkje pa
samisk. Slike publikasjonar trengst for & kunne fa eit funksjonelt samisksprékleg samfunn.
Faglitteratur ut over pensumlitteratur for skoleverket er i det heile eit svakt punkt for den
nordsamiske litteraturen.

e Attom den samiske skjonnlitteraturen stir det framleis ganske fa forfattarar. A fa fram fleire
forfattarar krev tiltak som samisksprékleg forfattarskole og mélretta forfattarstipend.

Samisk tekst er ein svert verdifull ressurs, og det bar vere gode rutinar for & gjere alle samiske
publikasjonar tilgjengelege for sprakteknologisk forsking og utvikling, til nytte for heile det
samiske spraksamfunnet.



