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Forord

Siden 2008 har det blitt publisert til sammen 14 utgaver i rapportserien
Samiske tall forteller. Faglig analysegruppe for samisk statistikk har na
gleden av & publisere Samiske tall forteller 15 som bestar av seks artikler.

| denne utgaven skriver Kevin Johansen om utviklingstrender av samisk
sprak i formell utdanning. Artikkelen tar for seg samisk sprédkoppleering

i barnehagen, grunnopplaeringen og i hgyere utdanning. Mikkel Berg
Nordlie skriver om hva vi kan si om samisk urbanisering og hvor
bysamene bor. Kathrine lvsett Johnsen viser i sin artikkel hvordan dagens
reindriftspolitikk er en viderefgring av rasjonaliseringspolitikken fra
70-tallet. Tor A. Benjaminsen analyserer i sin artikkel endringer i det
dominerende norske narrativet om samisk reindrift de siste arene, og spgr
om det har veert endringer mot et mer positivt syn pa naeringen. Svein
Disch Mathiesen, Eli R. Skum og Lars Moe beskriver hva som historisk
skjedde med kastrerte rein i Sovjetunionen og Norge og sammenligner
hvordan enkelte typer av rein i reinflokkene ble utelatt i den «moderne»
reindriftsstatistikken i Norge. Anders Sgnstebg har ogsé i &r bidratt

med Statistisk sentralbyras arlige oversiktsartikkel som sammenstiller
og kommenterer Igpende statistikk for et utvalg samfunnsomrader.

Béde arets artikler og artiklene fra tidligere utgaver av Samiske tall forteller
er tilgjengelige pa norsk og samisk via www.samisketallforteller.no.

Aiti AS og Inger-marie Oskal har oversatt artiklene fra
norsk til nordsamisk. Lars Theodor Kintel har oversatt
fra norsk til sgrsamisk og fra norsk til lulesamisk.

Guovdageaidnu - Kautokeino, november 2023

Faglig analysegruppe for samisk statistikk
Inger Marie Gaup Eira (leder), Lars Pharo (nestleder), Eva
Josefsen, Cato Christensen og Christian Molstad
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Mandat og grunnlag

Retningslinjer for Faglig analysegruppe for samisk statistikk er fastsatt
av Kommunal- og distriktsdepartementet 27. april 2022. Faglig
analysegruppe for samisk statistikk ble etablert 1. oktober 2007 av
Sametinget og det tidligere Arbeids- og inkluderingsdepartementet.

Formalet med Faglig analysegruppe for samisk statistikk er & styrke
kunnskapsgrunnlaget for arbeidet med de arlige meldingene til Stortinget
om samisk sprak, kultur og samfunnsliv, for det arlige budsjettsamarbeidet
mellom departementer og Sametinget, samt for vurderinger og
beslutninger i konsultasjoner mellom statlige myndigheter og Sametinget.

Analysegruppas mandat

Faglig analysegruppe skal innen 30. juni hvert &r legge fram en
rapport til Kommunal- og distriktsdepartementet og Sametinget.
Rapporten skal, sa langt mulig, gi oversikt over og analyse av
situasjon og utviklingstrekk i det samiske samfunnet i Norge.

Hvilke temaer som skal behandles i de arlige rapportene, avgjgres

i dialog mellom departementet, Sametinget og analysegruppen.
Avgjgrelser om tematisk innhold skal tas med ngdvendig tidsmargin
til fristen for ferdig arbeid. Hver rapport skal inneholde noen faste
tidsserier som gjgr det mulige & sammenligne utvikling over tid, jf.
rapportenes kapittel Samiske tall. Dersom analysegruppen anser
flere temaer som aktuelle, star de fritt til & behandle disse innenfor
de gkonomiske og tidsmessige rammene for rapporten.

Ved behov kan departementet og Sametinget be analysegruppen
om utfyllende vurderinger eller neermere bearbeidelse av
gitte deler av materiale som er anvendt i rapporten(e).

Analysegruppen har ansvaret for & fremskaffe ngdvendige data

og informasjon for utarbeidelse av rapporten. Analysegruppen
etablerer selv kontakt og samarbeid med relevante miljger og
institusjoner for innhenting av faglige bidrag til rapporten. Faglige
bidrag godtgjgres saerskilt etter neermere avtale. Dette gjelder ogséa
eventuelle bidrag forfattet av analysegruppens medlemmer.

Rapportens utgangspunkt skal vaere foreliggende statistikk og/eller
data og informasjon fra foreliggende evaluerings-, utrednings- og
forskningsarbeid. Innenfor de gkonomiske og tidsmessige rammene

for rapporten kan det ved behov innhentes ny statistikk og/eller nytt
kunnskapsgrunnlag fra aktuelle miljger og institusjoner. Analysegruppen
kan papeke mangel pé kilde- og kunnskapsgrunnlag og behov for
utvikling av statistikk om temaer gruppen anser som relevante.

Faglig analysegruppe for samisk statistikk er faglig uavhengig.
Analysegruppen kan drgfte og formidle sine funn gjennom



faglige artikler og kronikker. Analysegruppen kan ogsé innenfor
de gitte gkonomiske rammer invitere til og delta i faglige
konferanser, seminarer og lignende. Analysegruppen bestemmer
selv hvilke temaer som behandles i de arlige rapportene.

Faglig analysegruppe for samisk
statistikk med sekretariatet

Faglig analysegruppe for samisk statistikk bestar av fem medlemmer.
Samisk hggskole, UiT Norges arktiske universitet, Nord universitet

og Statistisk sentralbyrd oppnevner ett medlem hver. | tillegg
oppnevnes ett medlem av en femte relevant institusjon som utpekes
hvert fjerde ar av departementet og Sametinget i fellesskap. Hver
institusjon utnevner selv sin representant og en vara for denne.

Normal funksjonstid er fire ar. Leder og nestleder gar pd omgang
mellom Samisk hggskole, UiT Norges arktiske universitet, Nord
universitet og velges av analysegruppen selv for 2 &r av gangen.

For perioden 2022-2026 har Kommunal- og distriktsdepartementet
har i samrad med Sametinget oppnevnt fglgende medlemmer

1. Sami allaskuvla / Samisk hggskole:
Inger Marie Gaup Eira, fgrsteamanuensis
(vara: Line Aimee Kalak, hggskolelektor)

2. Nord Universitet:
Lars Kirkhusmo Pharo, professor
(vara: Asbjgrn Kolberg, forsker)

3. UiT Norges arktiske universitet:
Eva Josefsen, professor
(vara: Jan-Erik Henriksen, dosent)

4. Statistisk sentralbyra (SSB):
Christian Molstad, radgiver
(vara: Anders Sgnstebg, seniorradgiver)

5. OsloMet - storbyuniversitetet:
Cato Christensen, fgrsteamanuensis
(vara: Mona Myran, kontorsjef)

Kommunal- og distriktsdepartementet har i samrad med Sametinget
ogsa etablert et sekretariat for analysegruppen. Sekretariatet skal ha
ansvar for praktisk tilrettelegging og oppf@lging av analysegruppens
arbeid. Sekretariatet er lagt til Sdmi allaskuvla/Samisk h@gskole og bestar
av Inger Anne Siri Triumf, Mai-Lis Eira og Sara Marit Ravdna O. Skum.






Sammendrag og tilradinger

1. Samisk sprak i formell
utdanning - utviklingstrender

Sammendrag

Denne artikkelen tar for seg samisk sprakopplaering i
barnehagen, grunnoppleeringen og i hgyere utdanning.
Mulighetene for 8 leere samisk er bedre i dag enn

noen gang tidligere, bade i barnehagen, skolen og i
hgyere utdanning og voksenopplaering. Barnehagen
pekes pa som den aller viktigste sprakarenaen etter
hjemmet. Derfor ville det veert gnskelig med ei gkning

i antall samiske barnehager. Samtidig har det blitt
opprettet samiskspraklige barnehager flere steder

i Norge de siste drene, mens det tidligere var flest
tilbud i indre Finnmark. | noen tilfeller er sammenslaing
av samiske barnehager arsaken til at antallet gar

ned, uten at det ngdvendigvis forringer tilbudet.

| barnehagesektoren har det veert en svak

nedgang i antall samiske barnehager i den siste
tidrsperioden, mens antall samiske avdelinger i norske
barnehager har gkt. Antall barn som har fatt samisk
sprakoppleering har gatt noe ned. Her er feilkilden

at tallene baserer seg pa de barnehagene som far
gkonomisk stgtte fra Sametinget. Det kan veere

andre barnehager som har et samisk spraktiloud

uten at det er sgkt om stg@tte fra Sametinget.

| grunnskolen féar flere elever samiskoppleering enn
noen gang fgr, med unntak av toppéret 2005-06.
Ogsa i videregaende oppleering er det flere som
laerer samisk enn tidligere. | grunnskolen undervises
det i samisk flere steder enn noen gang, ca. 230
skoler til sammen. Fjernundervisning er sentralt

for & sikre retten til samiskoppleering i hele landet.
For videregadende opplaering er det ogsa ei positiv
utvikling, selv om det fortsatt er frafall av elever i
overgangen fra grunnskolen til videregaende.

| hgyere utdanning var 2017 et toppéar bade for
nordsamisk og lulesamisk, mens antall studenter
etter det har gatt drastisk ned. For sgrsamisk
hgyere utdanning var 2013 toppéret, mens 2022

var bedre enn alle ar siden 2015. | hgyere utdanning
er det faerre som tar samiske sprakstudier enn for
toppéarene som ligger seks til ti ar tilbake i tid. Det er
sveert viktig at kapasiteten med hensyn til samiske
sprakressurser styrkes i hele oppleeringslgpet. |

dag er kapasiteten den stgrste utfordringa for &
sikre ytterligere styrking av samisk sprak i formell
utdanning. Rekruttering er derfor sentralt for & skape
flere samiske sprakbrukere i &rene som kommer.

Tilradinger
+  Barnehageloven bgr gi sterkere rettigheter
til samisk sprék, slik det er i skolen.

- Kapasiteten pa samisk fjernundervisning bgr
styrkes slik at flere elever kan velge samisk som
forstesprék, ogsa som fjernundervisning.

- For a sikre tilgang av samiskelever og redusere
frafall fra sprékopplaeringen, ma spes.ped.-tilbudet
styrkes for elever med samisk i opplaeringen.

+ | hgyere utdanning bgr samiske studietilbud,
hvis kapasitetsproblemer hindrer arlige opptak,
informeres om i god tid, slik at kandidater
kan planlegge sin utdanning og gjennomfgre
den med normal studieprogresjon.

- Det bgr veere en langsiktig strategi a
rettighetsfeste at studenter har rett til et
samiskspraklig hgyere utdanningstilbud.

- Ut fra behovet for samisk sprakkompetanse pa
hgyere nivda ma studiepoengproduksjonen i samiske
sprak, spesielt i lulesamisk og sgrsamisk gkes.

»  Studiepoenggivende begynnerkurs i samiske
sprak bgr tilbys i stgrre grad for a rekruttere
kandidater til hgyere samiske sprékstudier
og til samiske leererutdanninger.

2. «Bysamiske kjerneomrader»
— hva kan vi si om samisk
urbanisering og hvor

bor bysamene?

Sammendrag

Hvor er de bysamiske «kjerneomradene»? Er det en
gang mulig a vite det, gitt datamaterialet vi har for
handen i dag? Denne artikkelen ser kritisk pa noen
kilder til talldata om samer, og konkluderer med at
det ikke stér sa bra til, iseer hvis det er samer bosatt

i by man vil si noe om — og siden alt tyder pa at det
blir stadig flere urbant bosatte samer, blir samiske
befolkningsdata som ekskluderer disse stadig
mindre representative for samefolket som sadan.
Kvantitative data om samer har hatt en tendens til &
veere (a) ungyaktige og ustabile over tid med tanke

pa hvem som defineres som same; (b) benytte seg av
geografiske soner som gjgr at mange samer utelukkes,
og i noen tilfeller at ikke-samer inkluderes; (c) benytte
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seg av samedefinisjoner som gjgr at mange samer
utelukkes. Artikkelen argumenterer for at vart beste
forskningsmessige kort p& hdnden i dag er, med noen
forbehold, sametingenes valgmanntall. Artikkelen gir
til sist en oversikt over hvilke bykommuner som kan
virke & vaere samenes urbane «kjerneomrader» — bade
i og utenfor S&pmi — og reiser noen spgrsmal til debatt
om politiske og forskningsmessige grep som kan tas
for & mgte urbaniseringa av det samiske samfunnet.

Hvor urbaniserte er dagens samer, og i hvilke

urbane omrader bor de? Disse spgrsmalene er
vanskeligere & fa svar pa enn man kanskje skulle

tro. Den fgrste utfordringa er at spgrsmalene bruker
begreper som kan defineres ulikt: «urbanisering»,
«urbant omrade», og ikke minst «<same». Ei anna
utfordring er at det eksisterende kvantitative
datamaterialet om samer ikke er optimalt for formalet
a studere samiske urbaniseringsprosesser.

Kapittelet du har for hdnden er i hovedsak basert

pa boka An urban future for Sdpmi? (red. Berg-
Nordlie, Dankertsen og Winsvold 2022a), naermere
bestemt bokas andrekapittel Cities in Sdpmi, Sami

in the Cities (Berg-Nordlie og Andersen 2022) og
introduksjonskapittel (Berg-Nordlie, Dankertsen

og Winsvold 2022b). An urban future for Sapmi var
hovedutgivelsen til NFR-prosjektet Ei urban framtid
for Sapmi? som gjennomfgrte intervjuer, mediestudier
og dokumentstudier med den hensikt & frambringe ny
kunnskap om politiske, sosiale og identitetsmessige
konsekvenser av samisk urbanisering. Prosjektet dreide
seg altsd om kvalitativ forskning pa konsekvenser

av et fenomen som, i seg selv, méles kvantiativt.

Det er fleire grunner til at de konklusjonene man

kan gjgre om samisk urbanisering ut fra reine
kvantitative data alltid bgr presenteres med store
forbehold, men tallmaterialet er likevel godt nok til

at det er mulig & snakke om at det foregar en samisk
urbaniseringsprosess og & gjgre seg noen forsiktige
konklusjoner om hvilke urbane kommuner som kan sies
a veere seerlige viktige i sammenheng med denne. Dette
kapitlet presenterer noen slike konklusjoner, og noen
forbehold man mé ha i bakhodet n&r man leser disse.

Jeg vil i det videre fgrst kort kommentere ulike
definisjoner av sentrale begreper, fgr jeg med et
kritisk blikk ser pd noen metoder og forsgk pa a
frambringe samiske demografiske data. Deretter vil
jeg— med seerlig henvisning til data fra sametingenes
valgmanntall— driste meg til & foresla noen

mulige svar pé spgrsmalet om hvilke kommuner

vi burde regne som de mest sentrale for samisk
urbanisering. Jeg kommer fgrst til & gjennomga

de nordiske landene Norge, Sverige, og Finland —
med hovedfokus pé Norge — og deretter Russland.
Dette fordi samene i Russland har ei markant
annerledes urbaniseringshistorie enn de nordiske
samene, og at datasituasjonen er ulik i gst og vest.
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Tilrddinger

Hva skal man sd med all denne informasjonen? Dét er
til syvende og sist et politisk heller enn et akademisk
spgrsmal. Politikk er & prioritere, og man kan ut fra
denne informasjonen argumentere for at visse byer

skal veere i fokus nar det skal fordeles midler og
snekres sammen tiltak som er retta mot den bysamiske
befolkninga. Det er imidlertid langt fleire hensyn enn
demografisk kjgttvekt som spiller inn nar politiske
avgjerelser skal tas, det gar ingen direktelinje fra data
til avgjgrelser. De «politiske» tilrddingene her har derfor
mer karakter av sterke oppfordringer til & diskutere
visse spgrsmal, og & ta inn over seg visse forutsetninger:

- Nar man tar vedtak som skal trygge samisk
sprak, kultur og identitet, bgr man ha bevissthet
pa hvilke byer som utgjgr de urbane samiske
«kjerneomrédene». Hvis man gnsker at ens vedtak
skal treffe flest mulig urbane samer, sa finnes
det grunnlag for a differensiere mellom byer.

«  Urbanisering er en grunnleggende tendens i hele
verdenssamfunnet, som har pavirka Sdpmi og
samene over lang tid, og som ikke ser ut til 4 avta.
Denne innsikten bgr informere hvorvidt samisk
bypolitikk primaert skal forhindre ytterligere
samisk urbanisering, eller primeert stgtte opp om
at samisk sprak, kultur og identitet overlever under
urbane forhold. Man bgr ogsé veere seg bevisst
at det finnes visse typer samiskhet som kan og
som ikke kan overleve under urbane forhold (jfr.
diskusjon i Berg-Nordlie, Dankertsen og Winsvold
2022c). Hvilke kombinasjoner av politiske grep
skal til for & bevare bade den framvoksende
urbane samiskheten og den rurale samiskheten?

- Etterlang tids fornorskingspolitikk og
flytteprosesser, har store deler av Sapmi i realiteten
sveert liten befolkning med samisk sprak, kultur
eller identitet, mens det har vokst fram betydelige
innslag av samer i byer utenfor Sdpmi. Iseer
samene i de nordiske hovedstedene utgjgr en
sé stor og voksende del av samebefolkninga, at
man ma spgrre seg om samefolket egentlig har
rad til a ikke ta grep som hjelper samer pa disse
stedene a bevare sprak, kultur og identitet.

« P& generell basis oppfordres det til & bruke
kvalitative og kvantitative data til & i stgrre
grad stille spgrsmélet om hvilke omréder,
urbane og rurale, i og utenfor Sapmi, det er
mest effektivt & satse pd — ndr maleter a
bevare samisk sprak, kultur og identitet.

Et anna spgrsmal er hva man skal gjgre med selve
datasituasjonen. De begrensingene som ligger

i fortidas datakilder kan vi kanskje ikke gjgre sa
mye med ut over & veere bevisst pd dem, men

nar det gjelder natidas og framtidas forskning
kan man komme med noen tilrddinger:



«  Optimalt sett trenger man ei landsomfattende
folketelling der det er mulig 8 krysse av pa visse
spgrsmal som indikerer samisk tilknytning
— f.eks. om man anser seg som same, og
om man har samiske sprakkunnskaper.

- Deter behov for kvantitative forskningsprosjekter
i de urbane samiske «kjerneomradene» som kan
kartlegge hvem de urbane samene er. Hvor i byene
bor de, hvor kommer de fra, hva kjennetegner dem
f.eks. aldersmessig, sprdkmessig, identitetsmessig,
sosio-gkonomisk? Optimalt bgr slike undersgkelser
néa hele befolkninga i de aktuelle kommunene, men
visse av disse er sveert folkerike — og den samiske
andelen sveert liten. Sametingets valgmanntall er
her et godt verktgy for & na ut til samebefolkninga.

- Sametingets valgmanntall er imidlertid ikke noe
totalregister over samer, og spgrsmalet blir stadig
mer patrengende om hvilke samer som ikke er med
i det. Finnes det noen form for mélbar skjevhet i
valgmanntallet? Kan dette kartlegges kvantitativt?
Forslag om & kombinere reinmerkeregisteret med
valgmanntallet i forskningsgyemed har blitt gjort,
og dette kan bidra til et mer representativt utvalg.

«  Enannadiskusjon gar pa a bruke eldre
folketellinger som utgangspunkt, men man
ma huske at samiskaettede ikke ngdvendigvis
har verken samisk identitet, sprak, eller kultur.
Et sant «etterkommerregister» kan imidlertid
vaere anvendbart hvis méalet ikke er 8 forske péa
det samiske samfunnet, men & forske pa mulige
sosiale og helsemessige fellestrekk hos mennesker
som nedstammer fra samer. Ogsa dette kan
veere problematisk med tanke pa inkludering av
individer i forskning uten & spgrre dem fgrst.

- Etannaforslager atindivider f&r mulighet
til & frivillig registrere sin samiske identitet
i Folkeregisteret. Dette kan hjelpe pa
datasituasjonen, men om et slikt register skal
brukes til forskning méa det framgéa nar man melder
seg inn. Erfaringer med frivillig registrering av
samiskspréklighet gir, s& langt, ikke szerlig grunn
til optimisme rundt dette — men den situasjonen
kan endre seg. Med hensyn til sistnevnte trengs det
sannsynligvis gkt informering om b&de muligheten
til & registrere sprak, og grunnene til det.

Uansett hvilke tiltak man gjgr, tyder tallenes tale pé at
det vil bli stadig viktigere & ta med de urbane samene
i beregninga nar man samler og presenterer data om
den samiske befolkninga. Det er ikke lenger holdbart
a presentere data om avgrensa rurale omrader som
«samisk statistikk». Etter hvert som den urbane
samebefolkninga vokser vil de konklusjonene man
gj@r basert pé slike rurale data bli stadig mindre
representative for samebefolkninga som s&dan.

3. Statlig styring av reindrift i
utakt med reindriftskunnskap

Sammendrag

| etterkrigstiden kom et nasjonalt fokus pé & integrere
reindriftssamene inn i den moderne velferdsstaten
(Arnesen, 1979; Riseth, 2000). P4 1970-tallet innfgrte
Stortinget en ny reindriftslov og ny politikk for &
modernisere reindriften og gjgre den gkonomisk
effektiv. Denne rasjonaliseringspolitikken innfgrte

et konsesjonssystem for & regulere antall utgvere,
reintallet ble strengere regulert, og myndighetene
startet en systematisk innhenting av statistikk

pa reintall, flokkstruktur og kjgttproduksjon. |

samme periode ble insentiv-ordninger innfgrt for &
stimulere til en hgy simleandel i reinflokkene for & gke
produktiviteten i flokkene. Dagens reindriftspolitikk
er en viderefgring av rasjonaliseringspolitikken

fra 70-tallet, men staten har gkt sin kontroll av
reindriften pé seerlig to punkter: Reintallet og
flokkenes bevegelser i landskapet reguleres i dag
etter strengere regler. Den statlige styringen av
reindriften er basert pa et mal om at flokkene skal ha
en forutsigbar, standardisert produksjon som er lik
fra ar til ar. Og denne artikkelen viser hvordan dagens
forvaltning av reindriften og reinens arealer gjgr det
vanskelig for reineierne & bruke tradisjonell kunnskap
for & tilpasse seg endringer i naturen og klimaet.
Reguleringene i rasjonaliseringspolitikken er heller
ikke i samsvar med de tradisjonelle perspektivene pa
etikk i samisk reindrift. Mens reguleringene gir gkte
kontrollmuligheter til myndighetene, s svekkes det
interne selvstyret i reindriften (Johnsen et al., 2017).

Tilradinger

«  For atilrettelegge for at reindriften kan inneha
en fleksibilitet som gjgr den tilpasningsdyktig,
ma myndighetene gjgre seg kjent med hvordan
reindriften har tilpasset seg endringer gjennom
tidene og legge til rette for at reineierne kan
fortsette & bruke denne kunnskapen.

- Reindriftens beitearealer er under stort press, og
et bedre vern av disse arealene er avgjgrende for
at reindriften kan opprettholde sitt nomadiske
grunnlag tilpasset marginale og variable
beiteressurser. Derfor mé forutsetningene
for reindrift forstas i en lokal kontekst.

«  Forvaltningen av samisk reindrift bgr speile
tilgjengelig kunnskap, innsikt og kompetanse
- bade tradisjonell og forskningsbasert - for
a legge til rette for en baerekraftig reindrift.
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4. Er det norske narrativet om
samisk reindrift i endring?

Sammendrag

Samisk reindrift er lenge blitt sett pad som et problem i
det norske samfunnet. Spesielt reindriften i Finnmark
har fatt giennomga i den offentlige debatten. Det

har veert vanlig & hevde at reineierne har for mange
rein som fgrer til overbeiting pa Finnmarksvidda,

lave slaktevekter og arealkonflikter. Reindrift er,

med andre ord, blitt oppfattet som en naering som
mangler gkologisk beerekraft, som er gkonomisk
ineffektiv, og som stér i veien for samfunnsutviklingen
ved blant annet protester mot blant annet gruver,
vindturbiner og kraftledninger. Mélet med denne
artikkelen var & undersgke om dette dominerende
narrativet na er i endring. Analysen er basert pa data
fra mediedatabasen Atekst. Resultatene viser at
medieoppslag om reindrift og tradisjon/kunnskap/
beerekraft har gkt markant de siste 10-20 arene.
Samtidig har oppslag om overbeiting/nedbeiting
avtatti samme periode. | tillegg har det veert en vekst
i artikler som diskuterer reindrift i forbindelse med
klimaendringene samt norsk nykolonialisme. Det

ser derfor ut til at det er en gkende verdsetting av
kunnskapene innen reindriften og hvor fokuset har
flyttet seg til klimaendringene og et (ny)kolonialistisk
forhold mellom staten og reindriften. Disse endringene
er fgrst og fremst del av en internasjonal trend med
stgrre anerkjennelse av mangfold og ulike typer
kunnskap. Den internasjonale og norske debatten om
avkolonisering har nok ogsé spilt en rolle for denne
gryende narrative endringen. Disse endringene i
Norge er ogsa i takt med et globalt skifte i synet pa
pastoralisme. Konflikten omkring utbyggingen av
Alta-Kautokeino-vassdraget brakte miljgbevegelsen,
den samepolitiske bevegelsen og reindriften sammen.
Men etter det ble miljgvernere gradvis mer kritiske til
reindriften parallelt med at pastander om reindriften
som arsak til miljgforringelse og dérlig dyrevern gkte
i omfang. Med blant annet demonstrasjonene mot
vindturbiner pa Fosen og den planlagte kobbergruva

i Kvalsund har na deler av miljgbevegelsen og
reindriften funnet sammen igjen i felles interesser.

Tilradinger

+  Mye tyder pa at den samme diskursive endringen
som skjedde i Sverige for 15-20 &r siden ogsa har
begynt i Norge. Norske myndigheter bgr nd, som
i Sverige, se pa reinbeiter som kulturlandskap
som opprettholder biologisk mangfold, og
ikke som trussel mot dette mangfoldet.

«  Politikken bgr fokusere mindre pa reintall og
flokkstruktur og mer péa en reell anerkjennelse
av tradisjonell kunnskap. Dette innebaerer en
mindre bedrevitende og beleerende holdning
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fra myndighetene ovenfor den samiske
reindriften. En slik respekt og anerkjennelse
bgr ogséd medfgre en involvering av reindriften
tidlig i planleggingen av nye prosjekter for &
unngé konflikter som pé Fosen-halvgya.

5. Reinen som forsvant. Kastrerte
reinbukker har veert viktig i
samisk nomadisk reindrift,

men ble utelatt i den offisielle
reindriftsstatistikken

Sammendrag

Offisiell reindriftsstatistikk er en uvurderlig kilde

for forvaltningen av Samisk reindrift i Norge, men
forvaltningsindikatorer som flokkstruktur og ulike
produksjonsparametere ble fgrst utviklet sa sendt som
pa slutten av 1970-tallet. Fgr den tid bestod statistikken
i reindriften i Norge av en arlig skriftlig rapport fra de
regionale lappefogdene om antall rein i hver region

og en deskriptiv beskrivelse av beiteforholdene. Som
med all offisiell statistikk er reindriftsstatistikken
gjenstand for visse tolkingsfeil som kommer av
hvordan dataene blir samlet inn og presentert.

Mens forvaltningen av samisk reindrift fokuserte pa
antallet rein, har reindriftsutgvere tradisjonelt veert
opptatt av mangfoldet i sine flokker, blant annet med
hensyn til alder, kjgnn, stgrrelse, farge og dyrenes
temperament. Utgverne kunne derfor redusere risikoen
for tap i &r med vanskelige veer og beiteforhold.

| denne artikkelen beskriver vi hva som historisk
skjedde med kastrerte rein i Nenetsisk reindrift i
Sovjetunionen og sammenligner hvordan enkelte

typer av rein i reinflokkene ble utelatt i den «moderne»
reindriftsstatistikken i Norge. Kastrerte bukker kunne
utgjgre 25 % av reinflokkene fgr moderniseringen i
Norge, men kastratene ble ikke inkludert i statens
reindriftsstatistikk selv lenge fgr forbudet mot
kastering kom i 2010. En nedprioritering av reindriftens
egen tradisjonell kunnskap i norsk statistikk, kan ha
medvirket til at deler av denne type kunnskap er blitt
borte og derved gjort neeringen ekstra sarbar for
endringene i klima og arealbruk i driftsomradene.

Tilrddinger

+  Etkunnskapsprogram bgr igangsettes med
fokus péa kastratenes rolle i fremtidig baerekraftig
utvikling av samisk reindrift, der det bgr
utvikles nye kasteringsmetoder baserte pa ny
viten innen veterinaermedisin og reindriftens
tradisjonell kunnskap med fokus péa dyrevelferd.

«  Vianbefaler at det utvikles et kurs i utviklingen
av indikatorer basert pé tradisjonell
kunnskap i forvaltningsstatetikk.



Konkret bgr slike indikatorer inkluderes i den
«moderne» reindriftsstatistikken slik at statistikken
bedre kan brukes i en baerekraftig utvikling.

All tilgjengelig kunnskap ma brukes i en
fremtidig forvalting av reindriften, kastratene
bgr igjen innfgres i samisk reindrift basert

pa tradisjonell kunnskap og moderne
veterineermedisinsk teknologi og viten.

En baerekraftig reinflokk ma i fremtiden
ha en balansert flokkstruktur.
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1 Samisk sprak i formell
utdanning - utviklingstrender

Sammendrag

Denne artikkelen tar for seg samisk sprakopplaering i
barnehagen, grunnoppleeringen og i h@gyere utdanning.
Mulighetene for 8 leere samisk er bedre i dag enn

noen gang tidligere, bade i barnehagen, skolen og i
hgyere utdanning og voksenopplaering. Barnehagen
pekes pa som den aller viktigste sprakarenaen etter
hjemmet. Derfor ville det veert gnskelig med ei gkning

i antall samiske barnehager. Samtidig har det blitt
opprettet samiskspraklige barnehager flere steder

i Norge de siste drene, mens det tidligere var flest
tilbud i indre Finnmark. | noen tilfeller er sammenslaing
av samiske barnehager arsaken til at antallet gar

ned, uten at det ngdvendigvis forringer tilbudet.

| barnehagesektoren har det veert en svak

nedgang i antall samiske barnehager i den siste
tidrsperioden, mens antall samiske avdelinger i norske
barnehager har gkt. Antall barn som har fatt samisk
sprakoppleering har gatt noe ned. Her er feilkilden

at tallene baserer seg pa de barnehagene som far
gkonomisk stgtte fra Sametinget. Det kan veere

andre barnehager som har et samisk spraktiloud

uten at det er sgkt om stg@tte fra Sametinget.

Kevin Johansen
Hovedfag i statsvitenskap,
Universidad de Granada /
Universitetet i Tromsg.

Magister i historie,
Aarhus Universitet.

Seniorradgiver,
Statsforvalteren i Nordland

I grunnskolen far flere elever samiskoppleering enn
noen gang fgr, med unntak av topparet 2005-06.
Ogsa i videregdende oppleering er det flere som
laerer samisk enn tidligere. | grunnskolen undervises
det i samisk flere steder enn noen gang, ca. 230
skoler til sammen. Fjernundervisning er sentralt

for & sikre retten til samiskoppleering i hele landet.
For videregdende opplaering er det ogsa ei positiv
utvikling, selv om det fortsatt er frafall av elever i
overgangen fra grunnskolen til videregaende.

| hgyere utdanning var 2017 et toppar bade for
nordsamisk og lulesamisk, mens antall studenter
etter det har gatt drastisk ned. For sgrsamisk
hgyere utdanning var 2013 toppéaret, mens 2022

var bedre enn alle &r siden 2015. | hgyere utdanning
er det faerre som tar samiske sprakstudier enn for
topparene som ligger seks til ti ar tilbake i tid. Det er
sveert viktig at kapasiteten med hensyn til samiske
sprakressurser styrkes i hele oppleeringslgpet. |

dag er kapasiteten den stgrste utfordringa for &
sikre ytterligere styrking av samisk sprak i formell
utdanning. Rekruttering er derfor sentralt for & skape
flere samiske sprakbrukere i &rene som kommer.

17



1.1 Innledning

| denne artikkelen skal vi se pd omfanget av samisk

sprak i oppleeringen, fra barnehage til hgyere utdanning.

Gjennom dette kan vi utlede mye om situasjonen for
samiske sprak i Norge i dag og utviklingstrekk over
lengre tid. | og med at de fleste i barnehagealder
eller skolealder som i dag snakker samisk hjemme,
trolig ogsa har et samisk spréktilbud i barnehagen,
samiskoppleering i grunn- eller videregaende skole,
sier tallene ogséd mye om hvor mange i disse kullene
som leerer samisk, og som man kan anta at etter

en periode behersker samisk pé et visst niva.

Tidligere har man sett adskilt pa tall i barnehagen, i
grunnoppleeringa og i hgyere utdanning. Med denne
oversiktsartikkelen far man et bedre innblikk i den
samiske spraksituasjonen i hele oppvekst- og utdan-
ningslgpet. Dette gir innsikt i en stgrre spraksammen-
heng, og man kan se trender over tid. Totalt sett vil
artikkelen vise utviklingen de siste 20 arene, og kan
ogsé brukes til framskrivinger for kommende ar.

1.2 Samisk sprak i barnehagen

Samiske barnehager ble i den fgrste tiden realisert
gjennom initiativer fra samiske organisasjoner, ikke
fra myndighetene. Den fgrste samiske barnehagen
ble opprettet i Kautokeino i 1969." To ar seinere

ble det opprettet en samisk barnehage i Karasjok,
men barnehagene i Kautokeino og Karasjok hadde
ikke et eksplisitt sprakfokus de fgrste arene.

Séledes var de fgrst og fremst samiske ved at det

var samiske barn der. 11978 ble det dannet en
familiebarnehage i Karasjok der alle barna snakket
samisk. Det ble da et mer eksplisitt sprakfokus i de
samiske barnehagene, og man sé ngdvendigheten
av ei koordinert og malrettet samisk spraksatsning i
barnehagene. Likevel hadde fa barn barnehageplass.
Barnehagedekningen i Norge var i 1980 péa kun 21
prosent.? | dag er dekningstallet pd omtrent 96 prosent
for landet totalt sett, altséa er det kun fire prosent av
barn i barnehagealder som ikke gar i barnehagen.

De fgrste samiske barnehagene som ble etablert

i Norge var nordsamiske. Den fgrste lulesamiske
barnehagen ble opprettet ved Arran Julevséme
guovdasj i 1989. Det ble ogsa etablert barnehager

i sjipsamiske omrader. | Alta ble det etablert en
barnehage rundt 1990. 1 2008 opprettet man et
lulesamisk spraktilbud ved Jentoftsletta manaidgardi
i Bodg-Badaddjo, og i 2018 ble det etablert ei

egen samisk avdeling ved denne barnehagen.

| sgrsamisk omrade fikk man den fgrste samiske
barnehagen pa Snésa i 2004, og i 2016 ble det
opprettet ei egen samisk avdeling ved Ysterhagen
barnehage pa Rgros. | 2017 dpnet ogsé Ferista
friluftsbarnehage i Trondheim ei samisk avdeling.?

' Storjord, Marianne, 2009
2 Storjord, Marianne, 2009
3 Johansen, Kevin, 2020
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| dag er det etablert enighet om at barnehagen er en
av de aller viktigste arenaene utenfor hjemmet for
samisk sprakutvikling. Dette har veert en lang prosess,
der samiske foreldre og samiske organisasjoner
fra1980-tallet av satte stadig st@rre fokus pa

samiske barns sprakutvikling, og betydningen av
gode samiskspraklige barnehagetilbud. Man

hadde da etablert samiskspraklige barnehager

i de aller fleste kommunene som ble innlemmet

i forvaltningsomradet for samisk sprak.

1.2.1 Barnehageloven vedtas

Barnehagenes rettslige stilling ble vesentlig

styrket etter at barnehageloven ble innfgrt i 1996.

| tillegg til barnehageloven fikk man né& en egen

samisk rammeplan for barnehagen, og det samiske
perspektivet ble for fgrste gang eksplisitt nevnt i
offentlige dokumenter om barnehagene. Rammeplanen
slo fast hva en samisk barnehage er, og dette fjernet

en del usikkerhet og misforstaelser pa omradet:

«En samisk barnehage er en barnehage der
barna i barnehagen har samisk bakgrunn

- er samer. Barnehagen har som formal &
styrke barnas identitet som samer ved a
fremme bruken av samisk sprak og ved &
formidle samisk kultur. Barnehagen ledes av
samisk pedagogisk personale.»*

Rammeplanen for samiske barnehager skapte pa
mange mater ei ny tidsregning for samisk spréksatsing
i barnehagene. Man hadde né et lovverk & stgtte seg
til, og et tydelig signal fra sentrale myndigheter om
betydningen av samisk sprak pa barnehageniva.
Dette var ogsa ngdvendig for 8 sikre rettighetene til
samiske barn i barnehagen. | 2005 vedtok Stortinget
ny barnehagelov. Her ble det fastsatt at kommunen
hadde ansvar for barnehagetilbudet til samiske
barn. | de fgrste tidrene med samiske barnehager
har det veert papekt at private barnehager hadde

et langt sterkere engasjement for det samiske
perspektivet enn kommunale barnehager.®

Barnehageloven av 2005 la imidlertid et relativt
tydelig skille mellom samiske barnehagetilbud
i- og utenfor forvaltningsomradet:

«Kommunen har ansvaret for at
barnehagetilbudet til samiske barn i
samiske distrikt bygger pa samisk sprak og
kultur. | gvrige kommuner skal forholdene
legges til rette for at samiske barn kan sikre
og utvikle sitt sprak og sin kultur».®

4 Rammeplan for barnehagen, 1996
5 Storjord, Marianne, 2009
¢ Lovom barnehager 2005, § 8



Nar vi ser pa hvor mange i byene som er medlem

i Sametingets valgmanntall kan man si at
distinksjonen mellom samiske barnehagetilbud i
forvaltningsomradet og i byene ikke var fremtidsrettet.

Sametingets valgmanntall viser at en stadig stgrre
del av de som stér i valgmanntallet bor i byer.”

7 Johansen, Kevin 2021

. Barnehager med Barnehager med samisk Antall barnehager Barn som mottar samisk
Arstall Samiske barnehager samisk avdeling sprakopplaring totalt med samisk spraktilbud totalt
2013 23 7 22 52 822
2014 24 7 27 58 815
2015 24 7 29 60 783
2016 24 8 27 58 798
2017 23 8 32 60 845
2018 21 1 33 59 853
2019 21 10 25 56 850
2020 24 8 20 52 799
2021 22 10 18 50 778
2022 21 118 8 54 893

Tabell 1. Samisk i barnehagen, viser utviklingen nar det gjelder antall samiske barnehager i Norge, barnehager med samiske
avdelinger og barnehager med samisk spraktiloud, samt hvor mange barn som har samisk spraktilbud i barnehagene. Kilde:

Sametinget.

8 Det totale antall samiske barnehager og barnehager med samiske avdelinger er for 2022 33. Det er litt ulike kilder pa om
fordelingen er 21-11 eller 20-12 mellom samiske barnehager og samiske avdelinger.

Som tabellen viser, er antall samiske barnehager stabilt
i perioden. Barnehager med samiske avdelinger har
hatt en liten gkning, mens barnehager med samisk
spraktilbud har gatt drastisk ned, sammenliknet

med for ti &r siden. Som vi ser er antall barn som

far et spraktiloud i barnehagen, om det er i form av

en samisk barnehage, en barnehage med samisk
avdeling eller en barnehage som har et samisk
spraktilbud, relativt stabilt over tidrsperioden.

En mulig feilkilde er at tallene baserer seg pa
Sametingets stgtteordninger, og at det kan veere
barnehager som har et samisk spraktilbud uten at

de sgker om stgtte til dette fra Sametinget. | tillegg
har Sametinget skjerpet inn kravene for & fa stgtte
som samisk barnehage eller barnehage med samisk
spraktilbud, noe som kan forklare tallene. Dette har
veert en riktig strategi, da det bgr veere krav om et reelt
samisk spraktilbud for & motta stgtte i ordningen.

Ei betydelig utfordring for a styrke de samiskspraklige
tilbudene i barnehagen er mangelen pa pedagoger
som snakker samisk. | &rsmeldingene fra Sametinget
papekes det at de mottar bekymringsmeldinger

fra foreldre over mangelen pa barnehageleerere

som snakker samisk.? Om mulig er mangelen pa

9 Sametingets arsmelding 2021

barnehageleerere som snakker samisk enda stgrre
enn mangelen pa samiskleerere i grunnskolen. Dette
kan eksemplifiseres med antall uteksaminerte
kandidater fra fgrskoleleererutdanningen og
barnehageleererutdanningen ved Sami allaskuvla,
der det i perioden 2014-2019 til sammen ble
utdannet 21 kandidater til denne profesjonen.®©

1.3 Samiskopplaering
i grunnskolen

Det har veert organisert samiskoppleering i skolen minst
fra fgrste halvdel av 1700-tallet. Den samiske skolen
har derfor en lang historie, med flere vendepunkter
der perioder har veert preget av hard fornorskning
(f.eks. perioden fra 17741826 og under imperialismens
tidsalder fra 1870, til et godt stykke etter andre
verdenskrig. Andre epoker har i stgrre grad anerkjent
betydningen av bruk av samisk sprak i skolen, som
17161728 0g 18261870." Sprakinstruksen for samiske
og kvenske barn fra kirkeminister Wilhelm Andreas
Wexelsen av 1898, kjent som Wexelsenplakaten,

fikk stor betydning for samiske og kvenske barns
oppvekstvilkar. Instruksen slo fast at norsk skulle veere

0 Johansen, Kevin, 2020
" Aarseth, Bjgrn, 2005
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undervisningsspraket og samisk eller kvensk kun skulle
brukes som hjelpespréak i de tilfeller noe var uforstaelig
for barna.? Instruksen var gjeldende helt til 1959.

| den tidlige perioden hadde samiskoppleering som
annen oppleering, sitt utspring i misjonering. Slik

sett gikk diskusjonen delvis rundt hva som var mest
effektivt, hva man oppnadde stgrst misjonseffekt av;

a misjonere pa samenes egne sprak, eller bruke dansk
i misjoneringen. Enkelte geistlige hevdet allerede pa
1700-tallet at man ville kunne utrydde samiske sprak
pa kun en generasjon hvis man fraholdt seg fra &
misjonere pé «det forhadte Sprog som holdt Dyrkelsen
og Religionsundervisningen borte fra dem».®

Pa midten av 1800-tallet ble denne striden
personifisert ved samemisjonsprest Nils Stockfleth
og den nasjonalistiske prosten Aars. Sistnevntes
syn vant i stor grad fram og ga fglgelig samisk sprak
i skolen sveert darlige kar. Dette ble ytterligere
forverret ved «fornorskningsinstruksen» av 1898,
som slo fast at samisk kun skulle brukes som
hjelpesprak i skolen, og det i minimal grad.

11956 satte Kirke- og undervisningsdepartementet
ned et utvalg som skulle foreslé tiltak som bidro

til at samer i stgrre grad kunne utfolde seg i
samfunnet. Innstillingen ble vedtatt av Stortinget

i 1963, og det bidro i hvert fall delvis til ei endring

i tilneerming til samisk sprak og kultur.

§ 37 i lov om folkeskolen av 1959 dpnet for at samisk
kunne brukes som oppleeringssprak, men at det krevdes
saerskilt vedtak i departementet.* Grunnskoleloven fra
1969 &pnet for oppleering pa samisk. Mgnsterplanen
M-74 var det fgrste laereplanverket med samisk
innhold. Ved utarbeidelsen av mgnsterplan M-87 13 ar
seinere var det samisk medvirkning i leereplanarbeidet.
Her fikk vi for fgrste gang leereplaner i samisk som
ferstesprak og andresprak.” | L-97 fikk man for fgrste
gang et eget samisk leereplanverk, L-97S. Dette var

en anerkjennelse av den samiske skolen i Norge. Her
var det ogsé «samiske stolper» der samtlige elever

i Norge skulle fa en viss innsikt i samiske formal.

| de to pafglgende leereplanverkene LKO6(S) og
LK20(S) er det samiske innholdet inkludert pa en

mer omfattende méate enn i tidligere leereplanverk,

der Sametinget og samiske fagpersoner har veert
involvert i utarbeidingen av leereplanene.

17. juli 1998 innfgres en ny opplaeringslov som

ga samer individuell rett til oppleering i samisk
uavhengig av hvor i landet de bor. Den individuelle
retten til samiskopplaering skiller seg fra hvordan
retten til sprédkopplaering er rettighetsfestet i andre
europeiske land, der de i stor grad er knyttet til
regioner der spraket er i en majoritetssituasjon.

2 Wexelsenplakaten. www.norgeshistorie.no

8 Aarseth, Bjgrn, 2005

4 Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport, s. 440ff.
'’ Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport, s. 440ff.

§ 6-2 i oppleeringsloven sier

«l samiske distrikt har alle i grunnskolealder
rett til opplaering i og pa samisk (...). Utanfor
samiske distrikt har samar i grunnskolealder
rett til opplaering i samisk.»"

Kapittel 6 i oppleeringsloven har hatt stor betydning
for samiskopplaering og samisk sprakutvikling i Norge.
Det har medfgrt at det skal gis samiskoppleaering til
samiske elever uavhengig av bosted, og har ogséa
bidratt til at det ma jobbes mer med & rekruttere flere
samiskleerere til yrket. | de tilfeller der skoler ikke kan
gi samiskopplaering selv kan elevene fa alternative
opplaeringsformer i samisk. Fjernundervisning er

den mest brukte alternative oppleeringsformen,

ofte i kombinasjon med spraksamlinger, og noen
ganger ogsa kombinert med ambulerende leerere.

Det er grunn til 4 anta at de fleste som né leerer samisk
i Norge i hvert fall i perioder har hatt samiskoppleering
i skolen. Derfor kan man utlede relativt ngyaktige tall
pé hvor mange som behersker samisk, i hvert fall pa

et visst nivéa for kullene som er fgdt fra og med 1992.

6 Oppleeringslova, § 6-2



1.3.1 Elevtallsutvikling i nordsamisk"

gaﬁ(l:;l?replan Nordsamisk som forstesprak Nordsamisk som andresprak Nordsamisk totalt

2013-14 877 1070 1947
201415 878 1065 1943
2015-16 833 1102 1935
2016-17 875 1045 1920
201718 870 179 2049
2018-19 892 1276 2186
2019-20 893 1293 2186
2020-21 943 1365 2308
2021-22 951 1326 2277
2022-23 949 1378 2327

Tabell 2. Elevtallsutvikling nordsamisk i grunnskolen, siste ti skolear. Kilde. Grunnskolens Informasjonssystem (GSl)

7 Samisk som andresprak har to laereplaner, samisk som andresprak samisk 2 og samisk som andresprak samisk 3. Disse to er

slatt sammen i tabellene.

Tabell 2 og viser utviklingen for nordsamisk i
grunnskolen de siste ti skoledrene. Som vi ser er

det i siste skolear flere som har nordsamisk totalt
som fgrste- og andrespréak enn alle andre skoleér i
perioden. @kningen i lgpet av denne perioden er pa
20 prosent. Flere byer har satset mer pa nordsamisk
oppleering, som f.eks. Tromsg, Alta og Oslo. Dette bidrar
til positive tall, men generelt er det ogsa slik at man
har samiskelever i stadig flere kommuner. Tromsg og
Alta har med sine om lag 600 elever med nordsamisk
oppleering, for skoledret 2022-23 over 25 prosent

av den samlede elevmassen i nordsamisk i Norge.

1.3.2 Elevtallsutvikling i lulesamisk

Fjernundervisning bidrar ogsa, ved at alle elever kan

fa samiskoppleering uavhengig avom kommunen
eller privatskolen klarer & skaffe en stedlig lzerer.

Ser vi pa fgrstesprak og andresprak separat, har
gkningen for fgrstesprak veert pa 8 prosent og for
andresprak 29 prosent. Det er altsa en betydelig
stgrre gkning for andresprak enn fgrstesprak.
Dette skal vi komme tilbake til seinere. 59 prosent
av de nordsamiske elevene fglger leereplanene i
samisk som andresprak skoledret 2022-23.

gz;?gfreplan Lulesamisk som forstesprak Lulesamisk som andresprak Lulesamisk totalt

2013-14 19 74 93
201415 22 7 99
2015-16 28 85 113
2016-17 26 78 104
201718 34 84 128
2018-19 34 81 115
2019-20 33 7 110
2020-21 33 80 113
2021-22 33 76 110
2022-23 30 84 114

Tabell 3. Elevtallsutvikling i lulesamisk i grunnskolen, siste ti skoleéar. Kilde: GSI
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Tabell 3 viser utviklingen for lulesamisk opplaering i

grunnskolen. Her ser vi at lulesamisk som fgrstesprak

har hatt ei gkning i denne tidrsperioden pé 58
prosent, noe som er . For andresprak har man ei
gkning pa 14 prosent, noe som er overraskende, fordi
antakelsene har veert at det er andresprak som vil
gke mest. For lulesamisk totalt er gkningen péa 23

prosent i denne tidrsperioden. Samtidig ser vi at
andrespraksandelen er pd 74 prosent i lulesamisk
oppleering. Dette forklares med at lulesamisk

sprakoppleering tidligere i all hovedsak var konsentrert

i Tysfjord/Hamargy, mens det né i gkende grad ogséa
er elever i Bodg og fjernundervisningselever utenfor
Nord-Norge. Der velges det oftere andresprak.

1.3.3 Elevtallsutvikling sgrsamisk i grunnskolen

gﬁcr)ai:gl:ereplan Sersamisk som forstesprak Sersamisk som andresprak Sersamisk totalt
2013-14 20 66 86
2014-15 15 59 74
2015-16 21 95 116
201617 26 74 100
2017-18 31 70 101
2018-19 26 85 11
2019-20 28 85 13
2020-21 35 66 101
2021-22 25 81 106
2022-23 15 90 105

Tabell 4. Elevtallsutvikling i sgrsamisk i grunnskolen, siste ti skolear. Kilde: GSI

Tabell 4 viser utviklingen i elevtallet for sgrsamisk gkt med 36 prosent. Totalt har elevtallet i sgrsamisk

i grunnskolen. For fgrstesprak ser vi en nedgang gkt med 22 prosent i denne tidrsperioden.

pa 25 prosent i Igpet av perioden, men ser man

naermere pé tallene blir det mer nyansert. To skolear Andrespréaksandelen er sist skolear pa 86 prosent,

tilbake var fgrstesprakstallene over det dobbelte som er hgyere enn for lulesamisk og vesentlig

avidag, og de gar opp og ned i perioden. Sist hgyere enn for nordsamisk.Elevtallsutvikling for

skoleér var derimot det nest hgyeste for samisk som samisk i grunnskolen, alle tre samisk sprak:

andresprak. | perioden har andresprak i sgrsamisk
gzmi:ékre sprak Forstesprak Andresprak Totalt
2013-14 916 1210 2126
2014-15 915 1201 2116
2015-16 882 1282 2164
2016-17 927 1197 2124
2017-18 935 1333 2268
2018-19 952 1442 2394
2019-20 954 1455 2409
2020-21 1011 1511 2522
2021-22 1009 1483 2492
2022-23 994 1552 2546

Tabell 5. Elevtallsutvikling i alle tre samiske sprak i grunnskolen, siste ti skolear. Kilde: GSI
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1.3.4 Elevtall med samiskoppleering i grunnskolen

2500

g

Figur 1: Elevtallsutvikling, samisk i grunnskolen, siste ti skolear.

Tabell 4 og figur 1viser det totale elevtallet for de
tre samiske sprakene i den siste tidrsperioden. Vi
ser at elevtallene for de fem siste skoleérene er
vesentlig hgyere enn for de fem fgrste i perioden.
Det er ogsé tydelig at det er andresprak som star
for gkningen, den har her veert pd 28 prosent, mens
den for fgrstesprék har veert pd mer beskjedne ni
prosent. Dette er en trend som trolig vil fortsette.
@kningen i samiskoppleering skjer i hovedsak i byer
og stgrre tettsteder og som fjernundervisning. |

de tilfellene velger elevene i hovedsak oppleering i
samisk som andresprak. Dette sammenfaller med
de samiske flyttestremmene som dokumenteres
av Broderstad og Sgrlie i Samiske tall forteller 5.
Denne effekten har ikke avtatt, snarere tvert imot.

Det er samtidig viktig & paminne at de samiske
forvaltningskommunene fortsatt har en betydelig
del av elevtallet med samiskoppleering, og at de
0gsa er sveert viktig for samisk sprakutvikling
ved at elevene i utstrakt grad har oppleering

pa samisk, etter oppleeringsloven § 6-2.

'8 Broderstad, Ann Ragnhild og Kjetil Sgrlie, 2012

1.4 Flere velger samisk
som andresprak

Hvis vi sammenlikner fgrste- og andresprakandelen
de tre siste skolearene for de tre samiske
sprakene far vi disse tallene:

2000
1500
1000

0

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23

Nordsamisk

u Forstesprak  m Andresprak

Figur 2: Fordeling mellom fgrstesprak og andresprak i
nordsamisk i grunnskolen, skoledrene 2020-23.

Figuren viser at for nordsamisk er fgrstespraksandelen
pa over 40 prosent. Dette er vesentlig hgyere enn for
lulesamisk og sgrsamisk, og skyldes delvis at flere

har nordsamisk som hjemmesprak og det i tillegg

er langt flere nordsamiske forvaltningskommuner

enn i lulesamisk og sgrsamisk omréde. Tilsvarende

tall for skoledret 2016-17 var pa 46 prosent, sa
ferstespraksandelen har falt noe, men i snitt mindre
enn ett prosentpoeng hvert skolear siden 2016-17.

Lulesamisk

m Forstesprak = Andresprak

Figur 3: Fordeling mellom fgrstesprak og andrespréak
i lulesamisk i grunnskolen, skoledrene 2020-23.
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Som vi ser velger om lag tre firedeler av de lulesamiske
elevene samisk som andresprak. Dette er ei fordeling
mellom f@grste- og andresprak som har veert stabil over
tid, samtidig som en gkende andel av de lulesamiske
elevene bor utenfor forvaltningsomradet i Hamargy
kommune. Fgrstesprakandelen er likevel marginalt
stgrre enn i 2016-17, da den var pa ngyaktig 25 prosent.

Sgrsamisk

= Fprstesprak = Andresprak

Figur 4: Fordeling mellom fgrstesprék og andresprak i
sgrsamisk i grunnskolen, skoledrene 2020-23.

Figuren viser at andrespraksandelen i sgrsamisk
er pa over 85 prosent for de tre siste skoledrene.
Likevel er dette tallet lavere enn for eksempel

i 2016-17 da det var 26 prosent som valgte
oppleering i sgrsamisk som fgrstesprak.”

1.4.1 Samisk sprak i grunnskolen
i et lengre perspektiv

| den siste tidrsperioden har det veert ei god
elevtallsutvikling for samisk i grunnskolen. Hvordan

er sa disse tallene sammenliknet med tidligere
perioder? Fra fgr skoledret 1997-98 er det ikke relevant
a gijennomfgre sammenlikninger fordi man da ikke
hadde en individuell rett til oppleering i samisk.

Skolear 1997-98 2005-06 2006-07 2007-08

Elevtall 2115 3055 2542 2517

Tabell 6. Elevtall i grunnskolen for alle tre samiske sprak.
Kilde: samisketallforteller.no

Tabell 6 viser elevtallet for de tre samiske sprakene
det gis oppleering pa i skolen i Norge. Vi ser

her at i skoledret 2005-06 ble det satt rekord

i elevtallet med samisk i skolen, og dette tallet

har man aldri nddd seinere. Hvis framgangen

vi har hatt de siste sju skoleérene fortsetter,

vil vi etter hvert na tallene fra rekordaret.

Hva var det som skjedde etter skoledret 2005-06
som fgrte til den kraftige nedgangen i det samiske
elevtallet i en periode? To faktorer mange delvis har
sett bort fra i tidligere forklaringer, er at det i forkant

% Johansen, Kevin, 2017
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av det aktuelle skoledret hadde veert ei betydelig
gkning i elevtallet, og en del av elevene var kanskje ikke
motivert for samiskopplaering og sluttet derfor etter
bare ett skoledr. En annen faktor er at kullstgrrelsene
gikk ned, og det forklarer ogsa noe av nedgangen,
det var rett og slett feerre elever som kunne velge
samisk. Ogsa i nyere tid har det veert kullnedgang,
men vi ser né at elevtallet er mer stabilt og faktisk
0gsa gar opp til tross for en nedgang i kullstgrrelsen,
noe som relativt sett betyr at elevtallsgkningen er
enda stgrre enn de faktiske tallene indikerer.

| tiden da det ble satt elevtallsrekord for samisk pa
midten av 00-tallet, var det enda stgrre mangel pa
samisklaerere enn i dag, og fijernundervisningstiloudet
var ikke tilstrekkelig utbygd. Ved sykefraveer for
samisklaererne utgikk ofte sprakoppleeringen

fordi det ikke var vikarer & sette inn. Dette kan

ha medvirket til at elever mistet motivasjonen

og ikke fortsatte med samisk i skolen.

Nedgangen i elevtallet sammenfaller i tid med
innfgringen av de nye laereplanene Kunnskapslaftet
LKOG6 etter skolereformen som ble innfgrt i 2006.
Noen har pekt pa dette som forklaringsfaktor.

Det er vanskelig & vise en &rsakssammenheng
mellom skolereformen og det samiske elevtallet.
Imidlertid er det riktig at den tidligere leereplanen
Samisk sprédk og kultur ble fjernet forbindelse med
innfgringa av Kunnskapslgftet. Dette var imidlertid
ikke en leereplan som ga sprakkompetanse, og

det var derfor et godt begrunnet gnske & legge

om til sprakkompetansegivende leereplaner.

Uansett hva arsakene til nedgangen fra skolearet 2005-
06 til 2006-07 var, er en elevnedgang pa 18 prosent pa
kun ett skoledr dramatisk, noe professor Jon Todal ogséa
papeker i Samiske tall forteller 2.2° Det som er positivt
né er at gkningen i elevtallet de siste sju skoledrene
skjer mer gradvis, og det gir grunn til et berettiget hap
om at denne oppgangen fortsetter, og at skolene i
stgrre grad klarer & ivareta elevenes samiskoppleering.

1.5 Samisk spraki
videregaende opplaering

§ 6-3ioppleeringsloven sier:

«Samar i vidaregdende oppleering har rett
til oppleering i samisk.»?!

Elevtallsutvikling i videregadende opplaering kan ikke
analyseres like detaljert som for grunnskolen. Arsaken
er at GSl-registreringen som gir opplysningene

om hvilke leereplaner samiskelever fglger, antall
elever i de ulike kommunene osv. ikke finnes for
videregdende oppleering. For videregédende er

20 Todal, Jon, 2009
2 Oppleeringslova § 6-3



elevtallsregistreringen basert pa samiskelever fylkesvis.
Vivelger her 8 se pa elevtallet totalt, fordi det ikke

er anledning til 8 offentliggj@re statistikk for fylker

med under fem elever med samisk i fagkretsen.

Nedenfor skal vi se elevtallsutviklingen for samisk
totalt i videregdende oppleering i perioden.

Tilgjengelig statistikk pé videregaende skiller

heller ikke mellom elever som fglger leereplanene

i samisk som fgrstesprak, samisk som andresprak

og den relativt nye laereplanen Samisk 4, som er en
laereplan for de som begynner med samiskoppleering i
videregdende oppleering. | tillegg har vi leereplaner for
studieforberedende og for yrkesfaglige studieretninger.

1.6 Overgangen fra grunnskole
til videregaende opplaering -
den vanskelige overgangen

Overgangen mellom grunnskole og videregédende
oppleering har med rette blitt beskrevet som
krevende, der elever som har samiskopplaering

i grunnskolen ofte ikke fortsetter med det i
videregdende opplaering. Denne utfordringen har
flere sett p4, og ulike forklaringer er gitt. Torkel
Rasmussen papeker at mange kommuner ikke har
videregdende skoler, og at skoleelever derfor méa
flytte for & gjennomfgre videregédende opplaering.?

| tillegg er videregaende

Skoles 2013- | 2014- | 2015- | 2016- | 2017- | 2018- | 2019- | 2020- | 2021- | 2022- opplaerllng krevende, der

olear 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 ekstra timer medfgrer en
enda stgrre arbeidsbelastning

Elevtall 452 446 460 47 451 478 449 527 517 511 for elevene. Karakterpresset

Tabell 7. Elevtall i videregdende oppleering, alle tre samiske sprak.
Kilde: Utdanningsdirektoratet

| et tilfeldig valgt skolear (2018-19) fulgte 205 av
elevene leereplanen i samisk som fgrstesprak, mens
273 av elevene hadde samisk som andresprak.

Det gir ei prosentvis fordeling pa 42,9 prosent
fgrstesprak og 57,1 prosent pé& andresprak.z
Geografisk fordeler elevene seg pa Finnmark

med 367 elever, Troms med 48, Nordland 46,
Trgndelag med 11 og resten av fylkene med 6.2

Ser vi videre bakover til skoledret 2009-10 var det 369
elever som hadde samiskopplaering i videregdende
oppleering i Norge. Selv om vi ser at tallene svinger litt
har det ogsé veert en markant framgang, der flere far
oppleering i dag enn for ti og tolv &r siden. | en artikkel
pa NRK som oppgis her, sier ungdommer at de gnsker
8 ta vare pd samisk sprak og gnsker a kunne fa flere &
snakke samisk med, som motivasjon for & leere spraket.

For skoledret 2018-19 var det 448 elever i videregadende
oppleering som hadde nordsamisk, 14 elever hadde
lulesamisk og 16 hadde sgrsamisk. Dette er tall
fordelt pa VG1, VG2 og VG3. Tallene er interessante
& merke seg, spesielt for lulesamisk og sgrsamisk
nar man snakker om rekruttering til hgyere
utdanning. Basert pa tallene for dette skolearet

er det altsa i snitt 4,67 og 5,33 avgangselever pa
henholdsvis lulesamisk og sgrsamisk i aret. Nar man
strategisk arbeider med & styrke rekrutteringen til
hgyere utdanning generelt, og spesielt til samiske
leererutdanninger og samiske sprakstudier, ser man
her at rekrutteringsgrunnlaget er sveert begrenset,
ikke minst fordi elevene sprer seg pa en rekke ulike
studieprogrammer pa universiteter og hggskoler.

2 Meld.St. 31(2018-2019)
2 nrk.no 2.5.2022

er utvilsomt, og de som
planlegger & sgke pa
opptak til hgyere utdanning,
til studieprogram med
hgye inntakskrav, kan frykte at en eventuell darlig
karakter kan redusere muligheten til 8 komme inn
péa disse studieprogrammene. Samtidig gir det &
ha samisk i fagkretsen i videregadende opplaering
ekstrapoeng pa flere ulike studier. Dette er i seg selv
en fordel, ut over det at man faktisk laerer spraket.

Fordelingen mellom fgrste- og andresprak i
videregdende oppleering er interessant fordi det
tidligere har fordelt seg ulikt sammenliknet med
grunnskolen. For skoledrene 2010-11 og fram til

og med skoledret 2013-14 var det faktisk et flertall
som valgte samisk som f@rstesprak i videregédende
oppleering. Fra og med skolearet 2014-15 snudde
dette og flertallet fglger samisk som andresprak (det
aktuelle aret var fordelingen 205 elever pa samisk som
ferstesprak, og 244 elever pa samisk som andresprak,
altsé fortsatt en veldig hgy andel fgrstesprak). Som
nevnt tidligere var det for skoleédret 2018-19 57
prosent som valgte samisk som andresprak. Skolearet
2010-11 var det fgrstespraksandelen som var pa 57
prosent. Vi ser altsa en svak, men gradvis nedgang av
ferstespraksandelen. Samtidig gker den totale andelen
som har samisk, og i likhet med for grunnskolen ser
det ut som om andelen gker mest for andresprék.

Ngyaktig hvorfor man far ei dreining fra fgrste- til
andresprak er ei sammensatt problemstilling,

der enkelte sannsynlige faktorer allerede er
beskrevet. | tillegg kan det vaere grunn til 8 anta
at det tidligere var de faglig sterke elevene som
fortsatte med samisk i videregdende oppleering,
og da valgte fgrstesprak, mens man né har ei mer
mangfoldig gruppe samiskelever, der det ofte blir
mer neerliggende & velge samisk som andresprak.

24 Rasmussen, Torkel, 2015
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Det har veert hgyt fokus pa fullfgring og frafall i
videregdende oppleering, definert som de som ikke
fullfgrer videregdende oppleering innen fem ar etter at
de fgrst pdbegynte videregdende oppleering.?® Frafallet
har tradisjonelt veert stgrre i nord. Som et eksempel
kan man se pé frafallet i videregdende oppleering

etter elevenes bosettingsomrade. For 2009-kullet

var frafallet i STN-omradet pa 34 prosent, mens det
for resten av Nord-Norge var pa 29 prosent. | Sgr- og
Midt-Norge var frafallet p& 23 prosent. Dette er hgye
tall for alle de tre nevnte omradene, men hgyest for
STN-omradet. Dette pavirker ogsa elevtallet for samisk.

35,0 - 3.5

29,2

STN-omradet @vrige nord Sar- og Midt-Norge

Figur 5: Frafall i videregdende oppleering etter elevenes
bosettingsomrade, 2009-kullet. Kilde: samisketallforteller.no

Hvis man ser frafallet fordelt pa
utdanningsprogrammer, var frafallet for
dette kullet over dobbelt s& hgyt pé yrkesfag
som pa studieforberedende programmer.
Dette gjelder for badde STN-omradet, resten
av Nord-Norge og Sgr- og Midt-Norge.

Det har veert satt inn store ressurser pa a fa ned
frafallet i videregdende oppleering de siste arene,
ikke minst fordi man ser at konsekvensene av
frafall ofte er lavere tilknytning til arbeidslivet,
darligere gkonomi og at det ogséa pavirker helsen.

Frafallet i videregdende opplaering har de seinere
ar veert fallende pa grunn av disse innsatsene.

1.7 Studiepoengproduksjon i
samisk i hgyere utdanning

Bade media og myndigheter fglger elevtallsutviklingen

i samisk, spesielt i grunnskolen, sveert tett. Hvordan
studieproduksjonen for samisk sprak i hgyere utdanning
er, vises mindre interesse. Likevel er det viktig for
samiske sprak at kandidater tar hgyere utdanning i
samisk. Dette har betydning fordi samfunnet og de
samiske sprakmiljgene har behov for personer som
behersker samisk pé et akademisk hgyt niva. | tillegg ma
det utdannes kandidater som skal undervise kommende
generasjoners leerere i barnehagen og skolen. Det har
o0gsa i mange sammenhenger betydning for et spraks
status at det finnes kandidater med master og Ph.D.

Studiepoeng tildeles kandidater i hgyere utdanning
etter bestatt eksamen i disipliner og profesjoner

25 Granseth, Tom, 2015
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basert pd omfanget av studiet. 60 studiepoeng er
normert som et helars studium og tilsvarer 20 vekttall
etter den gamle ordningen. Studiepoengproduksjon
betyr hvor mange studiepoeng som gis péa et

studie, et kurs eller for en institusjon. Hvis vi f.eks.
shakker om et ettarsstudie som gir 60 studiepoeng
og vi oppgir 180 studiepoeng i tabellen tilsier

det at tre kandidater har fullfgrt og bestatt dette
studiet. Mange kurs er imidlertid pa mindre enn 60
studiepoeng slik at man ikke automatisk kan regne
ut antall kandidater basert péa studiepoengene.

1.7.1 Historisk utvikling av samisk
hgyere utdanning

Universitetet i Oslo var den fgrste hgyere
utdanningsinstitusjonen i Norge som tilbgd kurs i
samisk. De hadde et eget professorat i samisk tilbake
til 1870-tallet.¢ Da Universitetet i Tromsg ble opprettet
i 1972 ble det i oppdraget papekt at institusjonen
hadde en rekke oppgaver for & ivareta Nord-Norges
behov, seerlig ble den samiske befolkningens behov
understreket. | 1989 ble Sami allaskuvla / Samisk
hggskole etablert. Formalet var & dekke samiske
samfunns behov og & styrke samisk kompetanse.
Samiskspréaklige kurs var her dpenbare studietilbud.

Bé&de Sami allaskuvla og UiT Norges arktiske
universitet har i hovedsak nordsamiske sprakkurs.
11980 tok leererutdanningsradet kontakt med
Levanger leererhggskole med gnske om at de

kunne tilby en halvarsenhet i sgrsamisk. Dette
startet opp hgsten 198109 i 1988 fikk hggskolen

et stipendiat i sgrsamisk. Laererhggskolen ble til
Hggskolen i Nord-Trgndelag etter hggskolereformen
11994 og i 2016 en del av Nord universitet.

Bodg leererhggskole som deretter ble Hggskolen

i Bodg, s& Universitetet i Nordland og til sist Nord
universitet, opprettet et artiumkurs i lulesamisk

tidlig pé 1980-tallet. 1985 startet Lulesamisk

1med 30 studiepoeng etter at de dette aret

fikk tilsatt en stipendiat i lulesamisk.? 11999

ble det ansatt en hggskolelektor i lulesamisk,

noe som var et konkret resultat av at den fgrste
hovedfagseksamenen ble avlagt i lulesamisk dette aret

| 2000 fikk de sin fgrste professor Il i
lulesamisk, og i 2012 startet det fgrste kullet pa
bachelorprogrammet i lulesamisk ved institusjonen.

| dag har Sami allaskuvla et overordnet nasjonalt
ansvar for samisk i hgyere utdanning, mens UiT
0gsa har et betydelig ansvar for nordsamisk. Nord
universitet har etter fusjonen mellom Universitetet
i Nordland, Hggskolen i Nord-Trgndelag og
Hggskolen i Nesna et nasjonalt ansvar for
lulesamisk og sgrsamisk i leererutdanningene.

26 Johansen, Kevin, 2018
27 Johansen, Kevin, 2018



1.7.2 Studiepoengproduksjon i nordsamisk, Sami allaskuvla / Samisk hggskole

Kurs/arstall

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Nordsamisk semesteremne og innferingskurs

120

300

300

270

360

Nordsamisk morfologi og syntaks

80

260

100

140

Nordsamisk fonetikk, fonologi og skrivemater

90

90

80

70

Nordsamisk setningslare

100

Samisk sprak og litteratur 1,2 og 3

120

15

Samisk sprak og revitalisering

160

20

80

40

160

100

Bachelor i samisk sprak og litteratur

910

Master i samisk sprak og litteratur

380

Ph.d. i samisk sprak og litteratur

12

Nordsamisk som muntlig og skriftlig sprak

70

90

50

60

50

120

50

50

Samisk i praktisk lerings-situasjon innferings-studie 1 og 2

735

795

795

795

915

Samisk som fremmedsprak, journaliststudie

Duodiji og samisk

105

Samisk sprakdidaktikk med fokus pa muntlig

112

30

Andresprakspedagogikk, videreutd.

510

360

480

360

Fordypning i samiskspr. emner

40

Sprak, tekst og matematikk

200

140

140

160

Sprakvitenskap og fonetikk

70

50

60

Sprak og tekstlare

Sprakrokt 5

Sprakrekt i journalistikken 1-5

35

30

Sprakbevaring i journalistikken 1 og 4

20

Innfering i samiske sprak

40

Innsamling og bearbeiding av muntlig sprakmateriale

30

Samisk sprak og samisk litteratur forsknings-historie

60

20

Samisk sprakdidaktikk med fokus pa sprak-anvendande

23

53

23

45

Samisk sprakdidaktikk med fokus pa lesing og skriving

105

Tabell 8. Nordsamisk studiepoengproduksjon siste ti studiear, Sami allaskuvla. Kilde: dbh.no

1.7.3 Studiepoengproduksjon totalt, Sami allaskuvla / Samisk hggskole

Arstall 2013 2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Studiepoeng 1050 1835

1380

2105

3437

575

1303

757

220

155

Tabell 9. Studiepoengproduksjon i samisk sprak ved Sami allaskuvla / Samisk hggskole
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1.7.4 Studiepoengproduksjon i nordsamisk ved UiT Norges arktiske universitet

Kurs/arstall 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Nordsamisk som fremmedsprak?® 830 650 440 50 1100 1020 730 1220 1555 182
Samisk sprakvitenskap?® 100 50 100 10 130 50 120 110
Samisk litteratur-vitenskap 60 100 130 10
Samiske sprakprakiser 30
Samisk dialektologi 20 30
Mastergrads-oppgave i samisk sprak° 60 60 120 180 40
Mastergrads-oppgave i samisk litteratur 60 120 120
Bachelor-oppgave i samisk 10
Moderne samisk lyrikk 20 20 10
Samisk rettskriving 1 30
Samisk sprakhistorie 20 20 20 60
Samisk sprakkunst 60 80 40 10 70
Samisk tekstolknings-historie 30 40 10 60
Samiske dialekter 70 60 60
Undervisning i samisk som andresprak®' 90 80
Tabell 10. Studiepoengproduksjon i nordsamisk ved UiT Norges arktiske universitet.
28 |Inkluderer flere kurs innenfor samisk som fremmedsprak
29 |Inkluderer flere kurs innenfor samisk sprakvitenskap
30 Inkluderer samisk i lektorutdanningen
81 Gjelder bade 1.-7. og 5.-10. trinn og videreutdanning i emnet
1.7.5 Studiepoengproduksjon i nordsamisk totalt ved
UiT Norges arktiske universitet
Arstall 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Studiepoeng 1070 920 790 230 1530 1330 870 1580 1955 482
Tabell 11. Studiepoengproduksjon i nordsamisk totalt ved UiT Norges arktiske universitet.
1.7.6 Total nordsamisk studiepoengproduksjon, Sami allaskuvla og UiT:
Arstall 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Studiepoeng 2120 2755 2170 2355 4967 1905 2173 2337 2175 637

Tabell 12. Studiepoengproduksjon i nordsamisk totalt

Tabell 12 viser at studiepoengproduksjonen i
nordsamisk holder seg over 2 000 studiepoeng
de fleste arene, og at topparet er 2017 med hele
4967 studiepoeng. Variasjonen er betydelig, i
denne tiarsperioden er forskjellen mellom det
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mest produktive og det minst produktive aret
hele 680 prosent. | og med at sist &r har lavest

studiepoengproduksjon, er det grunn til 8 anta at
ikke alle studiepoeng er registrert i dbh.no enda.




1.7.7 Studiepoengproduksjon i lulesamisk og sgrsamisk, Nord universitet

Kurs/arstall 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Lulesamisk 1 40 330 300 75 30
Lulesamisk 2 30 70 60

Lulesamisk 3 80 70 50 30
Grunnleggende emner i lulesamisk sprak 630

Samisk litteratur 10 10

Samisk litteratur og sprak 45

Samiske sprakvarieteter 20 70

Bachelor i lulesamisk

Innfering i lulesamisk 1, 2

Lulesamisk totalt 185%2 11033 40 70 960 0 370 145 10 60

Tabell 13. Studiepoengproduksjon i lulesamisk. Kilde: dbh.no

82 Sami allaskuvla har tilbudt et kurs i lulesamisk og sgrsamisk. 100 studiepoeng er avlagt i kurset i 2013 og 2014. De inngér her i
totalstatistikken for lulesamisk og sgrsamisk med 50 studiepoeng for hvert av sprakene.

38 Samme som over

Tabell 13 viser de betydelige svingningene for
lulesamisk studiepoengproduksjon. Disse skyldes to
faktorer, den ene er mangelen pa samiskspraklige
leerekrefter som medfgrer at samiske sprakkurs ikke
kan tilbys arlig. Den andre er betydelige variasjoner i
kullstgrrelsene. Det er derfor vanskelig 8 operere med ei
normalfordeling, spesielt for lulesamisk og sgrsamisk,
der variasjonene ofte opptrer som sinuskurver.

1.7.8 Studiepoengproduksjon i sgrsamisk,

Det er interessant 8 se at lulesamisk i likhet
med nordsamisk satte sin definitive rekord

i studiepoengproduksjon i 2017.1 0og med at
studiepoengproduksjonen ett ar er fraveerende,
er et tegn pa at det ma bli stgrre kontinuitet i
samiskspraklige kurstilbud ved universiteter og
hgyskoler.

Nord universitet:

Kurs/arstall 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Sersamisk begynneropplaring 165 165 210

Sersamisk beg.oppl. 2 75 105 150
Sersamisk 1 15 75 60

Sorsamisk 2 210 30 30 30
Sersamisk sprak og litteratur 15

Sersamisk sprakkunnskap 220 60

Fagdidaktikk sersamisk 55 10

Sersamisk i praktiske situasjoner (Samisk hagskole) 50 90 185 45 240
Sersamisk mellom-fagstillegg (UiT) 135

Sersamisk totalt 535 465 455 130 0 0 45 105 270 420

Tabell 14. Studiepoengproduksjon i sgrsamisk. Kilde: dbh.no
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Tabell 14 viser studiepoengproduksjonen i sgrsamisk.
Vi ser at produksjonen var jevn de tre fgrste &rene

i perioden, fgr den gar ned og er helt fravaerende i

et par ar. Forrige ar har produksjonen tatt seg opp
igjen, og neermer seg de beste arene i begynnelsen av
tidrsperioden. Samtidig er studiepoengene fordelt pa
fa personer. Arsaken til at produksjonen ikke er hgyere
har i all hovedsak & gjgre med den betydelige mangelen
pa sgrsamiske leererkrefter i hgyere utdanning. Det

er positivt 8 se at det har veert avlagt studiepoeng i
sgrsamisk begynneropplaering de siste arene for, siden
det gir et rekrutteringsgrunnlag til sgrsamisk 10g 2.

Svingningene innenfor samisk studiepoengproduksjon
i hgyere utdanning viser et annet mgnster enn for
eksempel i grunnoppleeringen. Den betydelige
mangelen pa samisklaeerere ved universiteter

og hggskoler bidrar til at samiske sprakkurs

og studieprogram ikke kan tilbys éarlig ved
institusjonene. Sprakkurs ma tilbys nér det finnes
leerekrefter. Dette skaper for liten kontinuitet for
samiske sprakstudenter og medfgrer ofte at det
ikke kan gjennomfgres samiske sprakutdanninger
pa normert tid, noe som er sveert uheldig sett i

lys av behovet det er for flere samisklaerere.

Ofte har samiske studier og sprakkurs
kommet i gang uten lang forhandsinfo, noe
som medfgrer at feerre kan delta.

Samisk hgyere utdanning er ikke lovregulert slik
samisk i grunnopplaeringen er, altsa at samer
har rett til samiskoppleering. Det er opp til
universitetene og hgyskolene hva de vil tilby av
samiske studier. Det er ingen grunn for & hevde
at UH-sektoren ikke gnsker 4 tilby samiske
sprakstudier, men mangelen pa leerekrefter
hindrer et bedre studietilbud for samiske sprak.

1.8 Konklusjon

| denne artikkelen har vi sett pa den kvantitative
utviklingen av samisk sprak i formell utdanning, fra
barnehage til hgyere utdanning. Vi har sett pa hvor
mange barnehager som gir et samisk spraktilbud og
hvor mange barn som mottar dette tilbudet. Antall
barn som far et samiskspraklig tilbud har veert relativt
stabilt. Antall barnehager som gir et spraktiloud

er ogsa stabilt, men har forskjgvet seg noe mot
samiske avdelinger og samisk spraktilbud. Antall
samiske barnehager har derimot gatt noe ned.

| grunnskolen ser vi at antall samiskelever har gkt,
og at flertallet av disse har samiskoppleering etter
lzereplanen for andresprak. Med unntak av skolearet
2005-06 har det aldri veert sd mange elever i Norge
som far samiskoppleering i grunnskolen som na.

| videregaende opplaering har ogsa elevtallet
gkt de siste ti &rene, og det er betydelig flere
som tar samiskoppleering i videregdende
skole enn det var for ti &r siden.
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For hgyere utdanning er tallene mindre konklusive. De
har variert som sinuskurver, der det har veert betydelig
oppgang som ender med et toppar, for s& a ga ned
igjen. Den store utfordringen for bdde barnehagen og
hgyere utdanning er at det ikke er nok samiskspréklige
tilbud. Vi ser over ar at det er tiloudet som avgjgr hvor
mange som far et samiskspraklig barnehagetilbud eller
gjennomfgrer samiske studietilbud pé universiteter og
hggskoler. Dette har sin arsak i at de samiske tilbudene
i disse sektorene ikke er rettighetsfestet slik de er

i skolen. I grunnoppleeringen har samiske elever en
individuell rett til samiskopplaering, mens man ikke

har det samme sterke rettighetsvernet i barnehagen
og i hgyere utdanning. Lgsningen vil derfor veere &
opprette flere samiskspraklige barnehagetilbud, og
flere kurs og studieprogram i hgyere utdanning. Det

er her av avgjgrende betydning at det utdannes flere
samiskspéklige leerere og da méa det gjennomfgres

ei strategisk og mélrettet rekrutteringssatsing.

1.9 Tilradinger
«  Barnehageloven bgr gi sterkere rettigheter
til samisk sprak, slik det er i skolen.

«  Kapasiteten pa samisk fjernundervisning bgr
styrkes slik at flere elever kan velge samisk som
forstesprék, ogsa som fjernundervisning.

- For & sikre tilgang av samiskelever og redusere
frafall fra sprékopplaeringen, méa spes.ped.-tilbudet
styrkes for elever med samisk i oppleeringen.

« | hgyere utdanning bgr samiske studietilbud,
hvis kapasitetsproblemer hindrer arlige opptak,
informeres om i god tid, slik at kandidater
kan planlegge sin utdanning og gjennomfgre
den med normal studieprogresjon.

«  Det bgrveere en langsiktig strategi &
rettighetsfeste at studenter har rett til et
samiskspraklig hgyere utdanningstilbud.

« Ut fra behovet for samisk sprakkompetanse pa
hgyere niva ma studiepoengproduksjonen i samiske
sprak, spesielt i lulesamisk og sgrsamisk gkes.

- Studiepoenggivende begynnerkurs i samiske
sprak bgr tilbys i stgrre grad for a rekruttere
kandidater til hgyere samiske sprékstudier
og til samiske leererutdanninger.
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2 «Bysamiske kjerneomrader»
— hva kan vi si om samisk
urbanisering og hvor bor

bysamene?

Sammendrag

Hvor er de bysamiske «kjerneomradene»? Er det en
gang mulig a vite det, gitt datamaterialet vi har for
handen i dag? Denne artikkelen ser kritisk p4 noen
kilder til talldata om samer, og konkluderer med at

det ikke star sa bra til, iseer hvis det er samer bosatt

i by man vil si noe om — og siden alt tyder pa at det

blir stadig flere urbant bosatte samer, blir samiske
befolkningsdata som ekskluderer disse stadig

mindre representative for samefolket som sadan.
Kvantitative data om samer har hatt en tendens til &
veere (a) ungyaktige og ustabile over tid med tanke

pa hvem som defineres som same; (b) benytte seg av
geografiske soner som gjgr at mange samer utelukkes,
og i noen tilfeller at ikke-samer inkluderes; (c) benytte
seg av samedefinisjoner som gj@r at mange samer
utelukkes. Artikkelen argumenterer for at vart beste
forskningsmessige kort pa handen i dag er, med noen
forbehold, sametingenes valgmanntall. Artikkelen gir
til sist en oversikt over hvilke bykommuner som kan
virke & vaere samenes urbane «kjerneomrader» — bade
i og utenfor Sapmi — og reiser noen spgrsmal til debatt
om politiske og forskningsmessige grep som kan tas
for & mgte urbaniseringa av det samiske samfunnet.

Hvor urbaniserte er dagens samer, og i hvilke

urbane omrader bor de? Disse spgrsmalene er
vanskeligere a fa svar pa enn man kanskje skulle

tro. Den f@rste utfordringa er at spgrsmalene bruker
begreper som kan defineres ulikt: «urbanisering»,
«urbant omrade», og ikke minst «<same». Ei anna
utfordring er at det eksisterende kvantitative
datamaterialet om samer ikke er optimalt for forméalet
a studere samiske urbaniseringsprosesser.

Kapittelet du har for hdnden er i hovedsak basert
pa boka An urban future for Sapmi? (red. Berg-
Nordlie, Dankertsen og Winsvold 2022a), neermere

Mikkel Berg-Nordlie
Seniorforsker, NIBR-OsloMet

bestemt bokas andrekapittel Cities in Sapmi, Sami

in the Cities (Berg-Nordlie og Andersen 2022) og
introduksjonskapittel (Berg-Nordlie, Dankertsen

og Winsvold 2022b). An urban future for Sapmi var
hovedutgivelsen til NFR-prosjektet Ei urban framtid
for Sdpmi? som gjennomfgrte intervjuer, mediestudier
og dokumentstudier med den hensikt & frambringe ny
kunnskap om politiske, sosiale og identitetsmessige
konsekvenser av samisk urbanisering. Prosjektet dreide
seg altsad om kvalitativ forskning pa konsekvenser

av et fenomen som, i seg selv, males kvantiativt.

Det er fleire grunner til at de konklusjonene man

kan gjgre om samisk urbanisering ut fra reine
kvantitative data alltid b@r presenteres med store
forbehold, men tallmaterialet er likevel godt nok til

at det er mulig & snakke om at det foregar en samisk
urbaniseringsprosess og & gjgre seg noen forsiktige
konklusjoner om hvilke urbane kommuner som kan sies
a veere seerlige viktige i sammenheng med denne. Dette
kapitlet presenterer noen slike konklusjoner, og noen
forbehold man mé ha i bakhodet ndr man leser disse.

Jeg vil i det videre fgrst kort kommentere ulike
definisjoner av sentrale begreper, fgr jeg med et
kritisk blikk ser pa noen metoder og forsgk pa a
frambringe samiske demografiske data. Deretter vil
jeg— med seerlig henvisning til data fra sametingenes
valgmanntall— driste meg til & foreslad noen

mulige svar pa spgrsmalet om hvilke kommuner

vi burde regne som de mest sentrale for samisk
urbanisering. Jeg kommer fgrst til 4 gjennomgé

de nordiske landene Norge, Sverige, og Finland —
med hovedfokus pa Norge — og deretter Russland.
Dette fordi samene i Russland har ei markant
annerledes urbaniseringshistorie enn de nordiske
samene, og at datasituasjonen er ulik i gst og vest.
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2.1 Hva betyr ordene vi bruker?

2.1.1 Hva er urbanisering?

Urbanisering kan vise til et demografisk fenomen eller
et kulturelt fenomen. | sistnevnte tilfelle omtales visse
kulturelle trekk som urbane, eller prega av urbanitet,

og da kan vi ytterste konsekvens snakke om kulturell
«urbanisering» selv av mennesker som bor i rurale
omréader — jamfgr Willerslevs (2010: 190) omtale av
urfolkspersoner i visse rurale deler av Sibir som «urbane
mennesker uten by». Dette kapittelet handler derimot
utelukkende om urbanisering som demografisk prosess.

Men hva er s et «urbant omrade?» Herom hersker
ingen enighet: i spgrsmalet om hva som utgjgr en
seerlig hgy befolkningskonsentrasjon vil mennesker
péa ulike steder og til ulike tider ha ulike syn.1 An
urban future for Sapmi satte vi redaktgrer den nedre
terskelen for & kalle et tettsted «urbant» at det

har minst 5000 innbyggere, og vi regna et omrade
som en «by» (city) fra og med 50.000 innbyggere
(Berg-Nordlie, Dankertsen og Winsvold 2022b). De
definisjonene benyttes ogsa i dette kapittelet: om
en kommune har et tettsted i seg som inneholder
>4999 innbyggere vil det her regnes som en «urban
kommune», og i motsatt tilfelle en «rural kommune».

Denne tilneerminga gjgr at man ma ha noen forbehold
i bakhodet ndr man leser om «urbane og rurale
kommuner». Visse steder vi kanskje er vant til & tenke
pa som «byer» fra et nordskandinavisk perspektiv, faller
utenfor pga. at kriteriene ikke tar hensyn til kulturell
urbanitet. Tettsteder som for eksempel Kirkenes
(Girkonjarga) og Reros (Plaassja) kan sies 8 veere
byprega kulturelt sett, men med henholdsvis 3.383

og 3.836 i innbyggertall (Askheim 2022b; Haugen
2022) vil de ikke her regnes som urbane omrader, og
kommunene der de ligger ikke som «urbane». En anna
ting vi méa ha i bakhodet er at visse av kommunene
som ut fra disse kriteriene kalles “urbane kommuner”,
for eksempel Tromsg (Romsa) og Hammerfest
(Hdmmarfeasta), bestar av bade et urbant sentrum

og et stort ruralt omland med flere ikke-urbane
tettsteder. Innafor urbane kommuner vil det gjerne
veere bade ei urban og ei rural samebefolkning.

2.1.2 Hva er samisk urbanisering?

Selv etter at vi na har etablert en definisjon av
«urbant omrade» kan samisk urbanisering bety litt
ulike ting: snakker vi for eksempel om den historiske
fremveksten av urbane omrader i Sapmi — eller

om den gkte konsentrasjonen av samer i urbane
omrader, om sd utenfor Sapmi? | akkurat dette
kapitlet skal vi se pé urbanisering av samer, innenfor
de fire statene som har delt Sdpmi mellom seg.

| debatten om samisk urbanisering kan det noen ganger
virke som at dette er et helt nytt fenomen, men samers
tilstedeveerelse i urbane omrader er selvfglgelig ikke

34

noen historisk nyhet. Noe av bakgrunnen for at urban
tilstedeveerelse likevel iblant diskuteres som noe nytt
og fremmed for det samiske samfunnet er at samer,
som mange andre urfolk, har blitt ruralisert. Urfolks
ruralisering kan besta av fleire mekanismer som styrker
hverandre: i tillegg til demografisk konsentrasjon

av ikke-urfolk i byene kan det i noen tilfeller ha veert
tvang eller press for & f& urfolk til & forlate urbane
omrader; byene kan ha veert asted for seerlig sterkt
assimileringspress mot personer av urfolksbakgrunn;
og urbane urfolk kan ha blitt usynliggjort av
ideologiske strgmninger der urfolk assosieres med
det umoderne, usiviliserte og ikke-urbane (Andersen
og Peters 2013: 379-80; Dankertsen 2022; Denis
1997; Dorries et al. 2019: 10-11; Gjerpe 2013: 82). Slike
demografiske og diskursive prosesser fremmedgjgr
urfolk fra byene og det urbane, og befester byene som
majoritetens domene mens rurale strgk blir urfolks
«kjerneomrader». De legger opp til at urfolkskultur
skal veere et bygdefenomen, mens mennesker med
urfolkstilknytning som forblir i byene eller flytter dit
skal —for & parafrasere sosiologen Chris Andersen
(2022) — overleve som mennesker, men dg som urfolk.!

| lgpet av 1900-tallet har vi imidlertid sett at

bildet noen steder endres: urfolk flytter til byene,
men beholder sin identitet og kultur, samtidig

som bymennesker med urfolksbakgrunn finner
tilbake til sine rgtter, og etter hvert vokser det opp
generasjoner i byene som har urfolksidentitet fra
barnsben av (Dorries et al. 2019; Peters og Andersen
2013). Dette globale fenomenet endrer bade

byene og urfolkene, og samene er en del av det.

2.1.3 Hva er en same?

Men hvem er sé vi samer? Saken er at det finnes ingen
universell enighet om hvordan man skal definere det &
vaere same. | realiteten kan ulike mennesker basere sin
samiske identitet pa ganske ulike ting — f.eks. slektskap
eller anna familietilknytning, sosial tilknytning, kulturell
tilknytning, sprak, eller genetisk avstamning. Noen
vektlegger kun én av disse, noen baserer sin samiske
identitet pd kombinasjoner avdem, og noen mener at
en eller flere av de nevnte tilknytningsformene i seg
selv ikke er nok til & gjgre en person samisk (Beach
2007; Berg-Nordlie 2022; Nilsson 2020). Slik uenighet
om etniske «grenser» er ikke unikt samisk — dette

er et omdiskutert tema hos s og si alle etniske
grupper — men grensetrekkinga er kanskje seerlig
utfordrende for de gruppene som ikke har en stat og
dermed ikke kan falle tilbake pa en statsborgerskapelig
definisjon av medlemskap i nasjonen.

' Det fullstendige sitatet fra Andersen (2022) er «In such
modernist thinking — and the basic discourses that
undergird modernity — “urban” and “Indigenous” are
mutually exclusive and thus, incommensurable: everyone
knows, according to such deeply furrowed discourses, that
cities are places where Indigenous people go to live and
where Indigenous cultures go to die.»



| dagliglivet kan man veere pragmatisk dpen for mange
ulike samedefinisjoner, men nar man skal prgve a

gi et kvantitativt basert svar pd hvor mange samer
som bor hvor, da kommer man kanskje ikke utenom

at analysen mé ha en mer klar og entydig definisjon

av «same» i bunn. Min oppgave i dette kapittelet

er —heldigvis— ikke & forsgke & lage noen «riktig»
samedefinisjon. Jeg skal begrense meg til & se seerlig
pa noen utfordringer som definisjonsspgrsmalet
skaper for samisk urbaniseringsforskning.

2.2 Hvordan teller man en same?

2.2.1 Nordiske staters
tallmateriale om samer

Innsamla tallmateriale om samer i Norden har historisk
hatt en del begrensinger nér det gjelder kartlegging
av samers bosettingsmgnster over tid. Utfordringer
inkluderer blant anna at ulike samedefinisjoner
anvendes; at de samme personene registreres med
ulike etnisiteter i ulike tellinger; at tallmaterialet
iblant baserer seg pa hele geografiske omrader og
derfor inkluderer ikke-samer; eller at datamaterialet
tvert imot inkluderer kun et bestemt utsnitt av den
samiske befolkninga som ikke ngdvendigvis er
representativt for hele samebefolkninga (Andresen
2021; Aubert 1978: 15; Axelsson og Skold 2011: 121-22;
Bore 2023; Evjen 2008: 241-45, 2011; Hansen 2015:
70-74; Olsen 2006; Skold og Nordin 2015: 36-37).

Etter andre verdenskrig ble datasituasjonen enda

mer utfordrende, sia de nordiske statene né gikk bort
fra & samle inn data om etnisitet (Axelsson og Skéld
2011: 122, 130; Pettersen 2011: 187-88). Tilfanget av
data om den nordiske samiske befolkninga ble altsa
sterkt begrensa nettopp i en periode der Norden var
prega av sterk generell urbanisering. Situasjonen

kan sies & ha blitt forverra ytterligere da de nordiske
statene avskaffa skjiemabaserte folketellinger til fordel
for kompilasjon av data fra andre registre — Finland
fra 1990, Norge og Sverige fra 2011 (se Axelsson og
Skéld 2011: 118; Jansson 2012; Pettersen 2011: 189-93;
Statistisk sentralbyra 2011): i Norge og Sverige fiernet
dette individers mulighet til 4 engang fa registrert

at de er samisktalende. | Finland kunne man fortsatt
registrere at ens barn har samisk som morsmal. | Norge
ble deti 2019 lansert mulighet til 8 registrere seg som
samisktalende (Sametinget.no 2019a), men fa har
gjort dette — sannsynligvis grunna en kombinasjon av
manglende kunnskap om muligheten og uklarhet rundt
hvorfor dette er noe man bgr registrere (Nrk.no 2020).

| det fglgende skal vi se litt neermere p& noen metoder
for & samle kvantitative data om samene i Norden
etter andre verdenskrig, med blikk pa hvorvidt disse
dataene egner seg til & kartlegge urbanisering.

2.2.2 Etterkrigstidas samiske
«folketellingsprosjekter»

P& 1960- og 70-tallet ble det, etter initiativ fra Den
tredje nordisk samekonferansen (1959), giennomfgrt
forskningsprosjekter som skulle fa fram kvantitative
data om de nordiske statenes samebefolkninger.
Imidlertid var disse prosjektene begrensa til 4
kartlegge befolkninga i visse geografiske omrader, og
brukte samedefinisjoner som kan problematiseres.

Det var i Finland at midler fgrst ble gitt til & gjennomfgre
et studium av den typen Nordisk Samerad gnska
(Aubert 1978: 16). Det ble gjennomfgrt i 1962 av samiske
leerere og studenter under ledelse av forskeren Karl
Nickul (1977: 93-94). Studiet hadde bade ei geografisk
avgrensning og en samedefinisjon som gjorde at mange
med samisk tilknytning falt utenfor. Kun personer

i nordligste del av Lapplands lan ble telt: de rurale
kommunene Enontekié (Eanodat), Inari (Aanaar), og
Utsjoki (Ohcejohka), samt nordlige deler av Sodankyla
(Soadegilli) og Kittila (Gihttel). Denne avgrensinga

er temmelig lik omradet som senere, i 1995, ble

definert som Samiid ruovttuguovlu eller “Det samiske
hjemomréadet” i Finland — da uten deler av Kittila
(Aubert 1978; Seurujarvi-Kari 2005a: 234-37). Som
samer ble ansett personer som var samisktalende eller
hadde minst én besteforelder som talte spréaket (Lehtola
2005; Nickul 1977; Seurujarvi-Kari 2005a: 234-37), en
definisjon som er mer restriktivenn dagens regler for
innslipp i Sametingets valgmanntall i Finland og Norge.

Studiet pa svensk side ble utfgrt i 1972-73. Den
reindriftssamiske befolkninga ble brukt som grunnlag
for studiene, men tallene inkluderte ogsa familie og
slekt av disse. Ogsa her ma mange samer og andre
med samisk tilknytning ha falt utenfor. Studien
konkluderte med at Sveriges samebefolkning var pa
15.342 individer, men estimerte samtidig at den totale
befolkninga trolig var rundt 17.000 individer — et stort
tall, sammenlikna med den finske folketellingas 3.400
samiske individer, men som sosiologen Vilhelm Aubert
(1978:16) advarte var samedefinisjonene brukt i de ulike
landenes studier s& ulike at direkte sammenligning
ikke er mulig (Aubert 1978: 16-17; Axelsson og Skold
2011; Skdld og Nordin 2015; SOU 1975: 99, 77-90).

Studiet pa norsk side, som ble leda av Aubert, ble
avholdt i forbindelse med folketellinga i 1970, men
begrensa seg geografisk til utvalgte tellingskretser i de
tre nordligste fylkene. Spgrsmaél om samisk tilhgrighet
ble stilt til 89,7 prosent av befolkninga i Finnmark fylke;
22,9 prosent av befolkninga i Troms fylke; 6,1 prosent
av befolkninga i Nordland fylke; og ingen sgr for disse
tre fylkene (Aubert 1978: 113). Dermed bortfalt bade den
sgrlige delen av Sdpmi og samene bosatt sgr for Sdpmi.
Aubert (1978: 18-19) understreket sjgl at dette utvalget
utelot mange samer, deriblant hele den urbane samiske
befolkninga. Med henvisning til upublisert forskning

av Lina Homme og Reinhard Mook fremhevde Aubert
at Oslo (Oslove) og Tromsg (Romsa) nok var steder
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med stor samebefolkning. Han trakk ogsa fram Bergen
(Birggon), Trondheim (Traante), Harstad (Harsttak),
Narvik (Ahkkanjarga) og Bodg (Badaddjo/Buvvda).
Ingen av disse kommunene var inkludert i studien.

| tellingskretsene som mottok spgrreskjemaet var den
samla befolkninga 113.874 mennesker. Av disse oppga
9.175 at de ansa seg for & veere samer; 10.535 oppga

at samisk var deres fgrstesprék; og 19.635 at samisk
var fgrstespraket til minst én av deres besteforeldre
(Aubert 1978: 21-22). Aubert konkluderte med at

innen det geografiske omradet han hadde forska p3,

og i umiddelbar etterkant av en lang periode med
assimileringspolitikk, kunne han kategorisere 27.646
personer som at de hadde en bredt definert «samisk
tilknytning.» Dette tallet inkluderte ogsa personer

som ikke kunne eller ville svare pa spgrsmal om etnisk
identitet og/eller besteforeldres sprak — Aubert
bemerka at fornorskinga nok hadde gjort at mange

var uvillige til 8 oppgi samisk tilknytning, eventuelt var
usikre péa eller rett og slett uvitende om sin egen etniske
bakgrunn. Han understreket ogséa at tallet pa personer
med samisk tilknytning nok «ville ha gkt betraktelig om
tellingen ogsd hadde omfattet bybefolkningen.» Aubert
(1978: 113) mente ogsa at «antakelig er det i Norge minst
40 000 personer hvis livsvilkar pa et eller annet vis er
noe preget av at de har etinnslag av det samiske i sin
bakgrunn” uten & klargjgre ngyaktig hvordan han hadde
kommet fram til akkurat dette tallet. Sia den gang har
tallet 40.000 sporadisk dukka opp som «antallet samer
i Norge», helt fram til vare dager (Pettersen 2015; 2019).

Det hgrer med til historia at Aubert, etter & ha
presentert disse tallene, ogséd bemerka at «hvor
mange samer det bor i Norge, er et spgrsmal som
ingen folketelling kan avgjgre» (Aubert 1978: 113, 118).

2.2.3 Nyere nordiske studier: geografiske
soner og valgmanntall

| de nordiske statene har man ikke mulighet til & lage
statistikk som omfatter alle samer eller en gang alle
samisktalende — et slikt datamateriale eksisterer rett
og slett ikke. Eldre data om samiskhet og samisk sprak
er pa ulike mater mangelfulle, og all nyere samisk
statistikk er av ngdvendighet basert pa kategorier av
mennesker som ikke inkluderer alle samer i landet, og
dessuten iblant ogsé inkluderer ikke-samer. Sistnevnte
situasjon oppstar ndr man benytter seg av geografiske
omrader som “sprakforvaltningsomradene” i Norge

og Sverige, STN-omrédet i Norge, og “hjemomradet”
Samiid ruovttuguovlu i Finland. | disse omradene

bor det mange samer, men ogsé mange ikke-samer.

I Norge og Finland har det dessuten veert s&nn at
urbane kommuner ikke er med i disse omradene —

og dermed faller urbane samer helt ut av syne nar
disse geografiske omradene brukes til & studere
samiske forhold. Etter hvert som samisk urbanisering
tiltar, blir det stadig mer problematisk & gjgre
konklusjoner som skal gjelde for hele samebefolkninga
ut fra studier som kun gjgres i rurale omréder.
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Da Solstad et al. (2012: 26) skulle studere utbredelsen
av samisk sprak i Norge konkluderte de med at gitt
samebefolkningas store mobilitet i dag, vil det kun
veere «en landsdekkende kartlegging som kunne

gi fullgodt svar pa oppgaven». Deres prosjekts
ressurser og tidsrammer umuliggjorde imidlertid

en slik framgangsmate. Ut fra gnske om & unngéd

de metodologiske begrensingene fra en liknende
undersgkelse i 2000 (SEG 2000), som altséa kun

s& pa utvalgte rurale omrader, definerte Solstad

et al. (2012: 27-28) for anledninga den voksne
samebefolkninga som identisk med personer
registrert i Sametingets valgmanntall — og kombinerte
innsikter fra et kvantitativt studium av et utvalg
basert pa valgmanntallet med kvalitative studier av
utvalgte geografiske omréder, som ogsa innebefatta
de urbane kommunene Tromsg, Bodg og Oslo.

Sametingenes valgmanntall er en interessant

kilde til data om den samiske befolkninga: de er
landsomfattende og innebefatter bade ruralt og
urbant bosatte samer. De begrenses imidlertid av at
«utvalget» ikke omfatter alle som identifiserer seg som
samer: utvalget er av ngdvendighet noe vridd pa grunn
av at man aktivt ma registrere seg i valgmanntallet,

og av kriteriene for innmelding. Det er ikke alle som
oppfatter seg som samisk som oppfyller kriteriene,

og det er dessuten et ukjent antall personer som

kan registrere seg, men ikke har gjort det. Grunnene

til sistnevnte kan variere mellom sé ulike ting som

lav interesse for politikk og sterk politisk misngye
(Pettersen 2015; Berg-Nordlie og Pettersen 2021).
Valgmanntallene er «register-to-vote» systemer, og
man kan da forvente at mennesker med hgyere politisk
interesse har en hgyere sannsynlighet for 8 registrere
seg enn andre mennesker — skjgnt denne effekten nok
motvirkes en del av at mange ser pa valgmanntallet
mindre som et velgerregister og mer som et samisk
identitetsregister, et xssamemanntall». Registrering i
valgmanntallet er for noen séagar et viktig sluttskritt

pa veien mot en revitalisert samisk identitet (Berg-
Nordlie 2022; Berg-Nordlie og Pettersen 2021; Bergh
og Saglie 2011; Selle et al. 2015: 152-54). Likevel, hvis
vi gér til Borgerrolleundersgkelsens (2006) studium av
et utvalg av befolkninga i de fleste kommunene som
pa den tida utgjorde Forvaltningsomradet for samisk
sprak i Norge,?2 ser vi at 17 prosent av respondentene
pé den tida ikke hadde registrert seg i valgmanntallet,
til tross for at de kunne (Selle et al. 2015: 28-9).

| tillegg til spgrsmalet om en tilstrekkelig andel samer
har registrert seg, er det ogsé et spgrsmal om hvorvidt
uvedkommende har registrert seg: i Norge har det
kommet fram eksempler pa at mennesker som ikke
oppfatter seg som samer har meldt seg inn

2 Karasjok (Kérasjohka), Kautokeino (Guovdageaidnu),
Nesseby (Unjarga), Porsanger (Porsangu) og Tana (Deatnu).
Kafjord (Gaivuotna) var ogsa med i Forvaltningsomradet da
undersgkelsen fant sted, men ble ikke tatt med.



i valgmanntallet, i strid med manntallets subjektive
kriterium, men omfanget av dette er ukjent (Nrk 2022).

Nar man bruker valgmanntallene i studier som
sammenlikner samebefolkningene i ulike stater méa
man veere oppmerksom pa at tallene ikke er direkte
sammenlignbare: én sak er at i Finland omfatter
valgmanntallet ikke bare myndige, men ogséa barn

av registrerte personer (Samediggi.fi 2023). En anna
sak er at kriteriene for innmelding er ulike i de ulike
statene: mens det finske og svenske systemet setter
grensa for hvor fjerne aner som vokste opp med samisk
hjemmesprak til besteforeldre, ble grensa utvida til
oldeforeldre i Norge i 1997. De finske kriteriene tillater
imidlertid ogsa folk & registrere seg basert pa ganske
fijerne aners status i offentlige registre, noe som er

en del av bakgrunnen for store konflikter i Finland
rundt regler og praksis rundt innslipp i valgmanntallet
(Sveriges radio 2022). Etter hvert har man ogsé sett
kvassere debatter rundt dette pa svensk og norsk side
av grensene (Sveriges radio 2016). Disse stridighetene
kan kanskje oppsummeres som ei motsetning mellom
de som frykter at ikke nok samiskeettede personer

fra assimilerte slekter og omrader far registrert seg

— og de som frykter ei overvekt i valgmanntallet av
mennesker med liten eller ingen tilknytning til samisk
kultur og samfunn (Beach 2007; Berg-Nordlie 2015b;
Bjgrklund 2016; Junka-Aikio 2014; Laakso 2016;
Lehtola 2005: 164-65; Nyyssdnen 2015; Pettersen
2015). Bak disse uenighetene kan man nok, i alle

fall i visse tilfeller, spore ulike grunnholdninger til

hva det vil si 8 vaere same: handler det fgrst og

fremst om kulturell og samfunnsmessig tilknytning,
eller fgrst og fremst om eett (Beach 2007; Berg-
Nordlie 2022; og Pettersen 2021; Nilsson 2020)?

2.2.4 Kilder til data om
samisk urbanisering

De nordiske statenes data om samer
etter andre verdenskrig har altsa noen
grunnleggende begrensinger.

Begrensing av datainnsamling til visse geografiske
soner gjgr at visse omraders samer, gjerne spesielt
urbane samer, ekskluderes fra datasettene. De kan
dessuten inkludere ikke-samer, noe som kan vri
resultatene i de tilfellene der det finnes malbare
ulikheter mellom samer og ikke-samer i samme
omréader - for eksempel ulike flyttemgnstre. Bruk av
geografiske soner kan kombineres med spgrsmaéal om
etnisitet for & fa kartlagt slike ulikheter, men man slipper
ikke dermed unna utfordringene rundt datamangel om
samer i andre omrader. Nar man prgver & samle data
om kun samiske individer, stgter man pa det problemet
at det ikke finnes noen samedefinisjon som alle med
samisk tilknytning vil anse som helt uproblematisk.

Bruk av sametingenes valgmanntall har den fordelen at
disse valgmanntallene faktisk dekker hele landet, slik at
man unngar utfordringene knytta til bruk av geografiske

soner, og kun skal inkludere samiske mennesker.
Imidlertid er det ogséa pé det rene at valgmanntallet ikke
inneholder hele sitt lands samebefolkning, og dessuten
kan ha noen innslag av ikke-samer. Valgmanntallene

er likevel det beste vi har av “sameregistre” i Norden.
De er grunnsteinen i selve de samiske demokratiske
systemene, og det er dermed innforstatt at man

anser dem som grunnleggende sett representative

for den samiske befolkninga. Da burde det ikke veere
s& problematisk 4 behandle valgmanntallene som
representative for samebefolkninga ogsa i noen

andre sammenhenger. | resten av dette kapitlet vil

jeg behandle valgmanntallene som et ganske godt
utgangspunkt for & frambringe kunnskap om samisk
urbanisering — skjgnt man altsd mé veere bevisst pé

at ogsa dette materialet har sine begrensinger.

2.3 Samisk urbanisering
i nordiske byer

2.3.1 Urbanisering i Sapmi

— og ut av Sapmi
Etterkrigstida brakte med seg urbanisering og
sentralisering i de nordiske statene. Befolkningsveksten
i fylkene pé norsk side av Sdpmi holdt ikke tritt med
Norges befolkningsvekst i arene 1951-2017: kun Sgr-
Trgndelag, fylket der storbyen Trondheim (Trdante)
ligger, hadde omlag like hgy prosentvis vekst som
landet som sadan. Nar vi ser mer pa mikroniva finner vi
at skjgnt bygder stred med fraflytting, var det vekst i en
del nordlige urbane kommuner: Tromsg (Romsa), Alta
(Alta), Bodg (Badaddjo/Buvvda) og Trondheim (Traante)
utviste stor vekst fra 1960-tallet til 2017 (SSB 2023a).3
Pa svensk side vokste kommunene Umea (Ubmeje)
og Lulea (Luleju) mye i arene 1968-2017, mens Kiruna
(Giron) tapte mange innbyggere (Statistikmyndigheten
2023). | tillegg til urbaniseringsprosessene som foregar
internt i S4pmi, deltar den samiske befolkninga i
det nordiske demografiske «raset» av mennesker
nordfra nedover til sydligere strgk, ut av Sapmi.
Hovedmalene for denne folkeforflytninga fra nord til sgr
er hovedstedene Oslo (Oslove), Stockholm (Stuehkie),
og Helsingfors (Helsset) samt omrader rundt disse
storbyene (Severeide 2012; Takala og Bjorksten 2014).

Dette er prosesser som gjelder befolkninga generelt,
men som ogsé urbefolkninga deltar i. Man kan
imidlertid ikke forutsette at majoritet og minoritet
handler helt likt under de samme forutsetningene,
og det er altsa her det begynner & bli et problem

at man seerlig for etterkrigstidas urbaniserings-

og sentraliseringsperiode har svak tilgang pa
demografiske data som spesifikt omhandler samer.

3 |tidrene fgr 1970-tallet ble det gjennomfgrt store
kommunesammenslainger i Norge. For & unnga a telle med
folketallsgkninger som fglge av sammensléing har det her
blitt sett pa utvikling etter 1964 for Trondheim, Tromsg og
Alta, og etter 1968 for Bodg.
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I Ann Ragnhild Broderstads og Kjetil Sgrlies (2012)
studier av utvalgte rurale kommuner som ble antatt &
ha en betydelig andel samer, fant de ei utvandring av
om lag en tredjedel (36 prosent) av alle unge i perioden
1964- 2007 (Broderstad og Segrlie 2012: 54-55; Rustad
2010; Severeide 2012; Sgrlie og Broderstad 2011:
15-16). Studier av STN-omradet viser at befolkninga

er aldrende og minkende (Johansen, Rasmussen et

al. 2017; Johansen, Mgllersen et al. 2020; Sgnstebg
2018, 2020). Nar det gjelder malet for fraflyttinga

fant Broderstad og Serlie (2012: 54) at 40 prosent av
personene som flyttet ut av kommunene de sa pa,
bosatte seg i neermeste byomrade: det er altsé en stor
grad av urbanisering internt i distriktet der folk kommer
fra. Dette ligner pad funn fra Great Plains-regionen i
Nord-Amerika: bdde i Canada og USA viser data en
tendens til at urfolk som flytter til urbane sentre, flytter
innafor en og samme provins (Tomiak et al. 2019: 6).
Denne typen urfolksurbanisering har blitt oppsummert
av Evelyn Peters (sitert i Tomiak et al. 2019) som at
man «reiser innafor sine tradisjonelle territorier» i
stedet for at man egentlig «migrerer» til et helt nytt
sted. Broderstrad og Serlie (2012: 54-55; Sgrlie og
Broderstad 2011: 15-16) fant ut at Oslo og Tromsg

var viktige méal for urbanisering fra omradene de sa

pa. Dette samsvarer med Auberts (1978) vektlegging
av nettopp disse to byene, tre tiar tidligere. At Oslo

og Tromsg er hovedmal for samisk urbanisering er

ikke usannsynlig, da disse er henholdsvis stgrste

by ilandet og stgrste by i Nord-Norge, med gode
muligheter for hgyere utdanning og arbeid.

Tallene vi har sett pa her viser imidlertid ikke eventuelle
forskjeller pa samer og gvrig befolkning i de rurale
studieomradene. | det fglgende skal vi hovedsakelig
forholde oss til etnisitetsspesifikke data, og ta for

oss land for land pé jakt etter svar pa spgrsmalet om
hvilke byer som kan sies & veere de mest sentrale nar
det kommer til de samiske urbaniseringsprosessene.
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2.3.2 Norge

Som vi har sett ble Oslo og Tromsg trukket fram

av bade Aubert, Broderstad og Sgrlie. Er det disse
to vi vil finne pé topp blant urbane kommuner i
Norge hvis vi bruker Sametingets valgmanntall som
indikator for det samiske bosettingsmgnsteret?

Nar vi ser pa utvikling i Sametingets valgmanntall de
siste ti &rene er det de fglgende seks kommunene som
ligger péa topp i den urbane kategorien: Tromsg (Romsa),
Alta (Alta), Oslo (Oslove), Hammerfest (Hammarfeasta),
Trondheim (Trdante) og Bodg (Badaddjo/Buvvda).
Tabell 1viser i tillegg utviklinga for Vadsg (Cahcesuolu),
et tettsted som tidligere har hatt >4999 innbyggere,
men som mellom 2018 og 2019 falt under var “terske
for & regnes som urbant (2022: 4.615, Askheim 2022a;
SSB 2023b). P4 grunn av stedets historie som urbant
omrade tar vi likevel med kommunen i denne tabellen.

|u

Tabell 1 (Samediggi.no 2023) viser oss fgrst og fremst
at forholdet mellom de store urbane kommunene er
temmelig stabilt: Tromsg ligger péa topp (2021: 1.824),
tett fulgt av Alta (1.677), med Oslo (1.155) stabilt som
Norges tredje stgrste «sameby.» Tallet for Oslo kan

for sa vidt sies & lyge litt sia det kun gjelder Oslo
kommune, mens Oslo tettsted strekker seg langt utover
kommunegrensene. Imidlertid er det sdnn at selvom

vi sldr sammen data fra de ni kommunene som innehar
deler av Oslo tettsted,* blir ikke hovedstaden Norges
st@grste sameby: med sine da 1.698 valgmanntallsfgrte
samer gar «hovedstadskommunene» bare sa vidt forbi
Finnmarks stgrste urbane kommune Alta, og nér altsa
ikke opp til Nord-Norges stgrste bykommune Tromsg.

4 Oslo, Beerum, Asker, Lillestrgm, Lgrenskog, Nordre Follo,
Raelingen, Nittedal, og Lier (Tvedt 2023). Merk at tallet brukt
for Oslo tettsted gjenspeiler registrerte sametingsvelgere
bosatt hvor som helst i de ni kommunene, altsé inkluderer
det personer som ikke egentlig bor i Oslo tettsted, men
andre steder i «khovedstadskommunene». Merk spesielt at
hele Nordre Follo er telt med, tross at kommunen innehar et
stgrre tettsted som er separat fra Oslo — Ski, med 20.800
innbyggere. Nordre Follo hadde 73 sametingsvelgere.
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Tabell 1. Stgrste urbane omréader i Sametingets valgmanntall - Norge
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Langt bak denne trioen finner vi ei «kandrerekke» av
samiske urbane kommuner, der de stabile innslagene
er Hammerfest (2021: 577), fulgt av Trondheim (396)
og Bodg (326). Hammerfest sitt store «hopp» mellom
2019 og 2021 (+214 velgere) har mye & gjgre med at
den rurale kommunen Kvalsund (Falesnuorri) ble slatt
inn under Hammerfest i 2020 — og denne kommunen
hadde 143 valgmanntallsfgrte innbyggere i 2019. Her
ser vi altsa at en urban kommunes vekst i realiteten
bestéar av ei gkt rural befolkning i kommunen. Hva
angér Trondheim og Bodg kan vi merke oss at de 14
ngyaktig likt i 2013, men trgnderhovedstaden har
etter hvert rykka noe fra nordlandshovedstaden.

To urbane kommuner som ikke er pé tabellen, men

som jevnt har ganske mange velgere og god vekst er
Narvik (Ahkkanjarga, +119 til 270), Harstad (Harsttak,
+86 til 215), og Bergen (Birggon, +128 til 227). Hvis Vadsg
hadde n&dd opp til dette kapittelets «urbanx»-kriterium,
ville det framstéatt som et svakt voksende, nesten
stagnert tettsted i samisk valgmanntallssammenheng
— men stgrre enn Narvik, Harstad og Bergen.

Ei markant endring som har funnet sted i
valgmanntallet i Igpet av denne perioden er at fram

til og med 2017 14 to rurale kommuner péa topp

i valgmanntallet: indrefinnmarks-kommunene
Kautokeino (Guovdageaidnu, 1.572) og Karasjok
(Karasjohka, 1.393). Det var allerede den gang merkbart
at disse to kommunenes valgkrets, Avjovarri, hadde
utvist en viss stagnasjon i valgmanntallsutviklinga helt
sia valgkretsen ble stifta i 2009 (Berg-Nordlie og Saglie
2021). Da nye data om valgmanntallet ble sluppet i 2019
var det for fgrste gang en urban kommune pé topp:
Tromsg (1.551), dog tett fulgt av Kautokeino (1.520).
Tromsg hadde riktignok vokst, men det som gjorde at
Kautokeino ikke beholdt fgrsteplassen var at denne
kommunen hadde tapt registrerte samiske velgere.
Likeledes hadde Alta (1.441) tatt tredjeplassen fra
Karasjok (1.351) — ogséa denne rurale kommunen hadde
tapt registrerte velgere, men i dette tilfellet ville den
urbane kommunen gatt forbi likevel. Bak Karasjok fulgte
Oslo, som na neerma seg tusen registrerte velgere (949).

Tendensen til at urbane kommuner topper
valgmanntallet ser ut til & befeste seg. Hvis vi gar

til 2021-tallene ser vi at skjgnt det har veert noe
valgmanntallsvekst i Kautokeino (1.573) og Karasjok
(1.378), sa vinner «fgrsterekka» av samebyer
fortsatt fram, pa grunn av vekst: Tromsg holder
fersteplassen, Alta har gatt forbi selve den samiske
kulturhovedstaden Kautokeino og blitt nest stgrst,
og den samepolitiske hovedstaden Karasjok
pustes i nakken av Norges hovedstad Oslo.

Vi ser altsé en tydelig tendens i Norge til at visse
urbane kommuner vokser og tar ledelsen innenfor
valgmanntallet, og noe aven motsatt tendens i
visse rurale kjerneomrader for samisk sprak. En

slik konklusjon kan imidlertid problematiseres fordi
tallene vi bruker her viser til hele kommuner, og ikke
bare de urbane tettstedene i kommunene. Bade

Tromsg, Alta, og Hammerfest har store rurale omrader
innenfor sin kommune, der det ogsa bor samer. Man
ma ogs4 stille seg spgrsmélet om valgmanntallene
kan tenkes & ha en skjevrepresentasjon: kan det
tenkes at samer som flytter til byer eller vokser

opp i byer, i stgrre grad enn rurale samer velger

a registrere seg i Sametingets valgmanntall?

Valgmanntallet indikerer ellers at det er Tromsg
som er den mest sentrale kommunen i samisk
urbaniseringssammenheng, mens man ikke finner
dekning for pastanda om at Oslo er “Norges stgrste
sameby” — bade Tromsg og Alta kommuner har

et hgyere antall valgmanntallsfgrte samer.

2.3.3 Sverige

Paul Pedersen (2015: 104) har i sin forskning pa det
svenske Sametingets valgmanntall funnet ati 2013
var de urbane kommunene som |& pa topp i det
svenske Sametingets valgmanntall Kiruna (Giron,
1.490), Stockholm (Stuehkie, 664), Gallivare (Vahtjer/
Vahcir, 637), Umed (Ubmeje/Upmeje, 393), Luled
(Luleju, 248) og Skelleftea (Syoldete, 183). Ifglge tall
hos det svenske Sametinget kunne vii 2017 fortsatt
finne de samme urbane kommunene pa topp: Kiruna
var fortsatt den stgrste urbane kommunen (1.398),
etterfulgt av Gallivare (582), og bykommunen Umea
(436) (Sametinget.se 2019a). | «andre rekke» av
Sveriges urbane kommuner fant man hovedstaden
Stockholm (328), Lulea (294) og Skelleftea (178)
(Sveriges radio 2017, jfr. 2021; Sametinget.se 201943, b).

Det ma bemerkes at hovedstadens velgermengde ikke
har krympa mellom 2013 og 2017, det dreier seg i stedet
om ulike definisjoner av «Stockholm»: Pedersens tall
for Stockholm henviser til I1&net, mens Sametingets tall
henviser til kommunen. Mens Oslo er bdde en kommune
og et fylke samtidig, er Stockholms kommune

og l&n to ulike administrative enheter — og mens
kommunen er mindre enn tettstedet, er lanet stgrre
enn tettstedet. Hvis man ser pd Sametingets tall for
alle kommuner i Stockholms lan i 2017 under ett, ender
man pa 691 registrerte. Da har plutselig Stockholm
havna pa andreplass blant de urbane kommunene
etter Kiruna, pd samme mate som Oslo rykker opp til
andreplass etter Tromsg hvis man ser under ett alle
kommunene som innehar deler av tettstedet Oslo.

Som i Norge virker «topplista» av urbane kommuner
a veere ganske stabil: det er de samme kommunene
som gar igjen, og det er utelukkende snakk om
steder i Sdpmi med unntak av ett sted — rikets
hovedstad. En forskjell vi kan notere oss er den
stgrre avstanda mellom urbane toppkommuner i
Sverige sammenlikna med Norge: Kiruna ligger mer
i seerklasse over de andre nar vi sammenlikner med
Tromsgs posisjon i Norge. Akkurat som i Norge ma
vi imidlertid ta med i beregninga at svenske «urbane
kommuner» kan inneha bade urbane omrader og

et stort omland med rurale bosetninger, noe vi for
eksempel kan se i tilfellene Kiruna og Géllivare.
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2.3.4 Finland

Ifelge Anna-Riitta Lindgren (2015: 238) var situasjonen
i 1970 at bare 11 prosent av befolkningen registrert
som samer (dvs. i samsvar med definisjonen som
Nickuls prosjekt hadde brukt) bodde utenfor

det samiske omradet (dvs. hva myndighetene
senere definerte som det samiske "hjemomradet”
Sémiid ruovttuoguoviu).5 Innen 2011 var andelen
valgmanntallsregistrerte utenfor dette omradet gkt
til 65 prosent (Saamebarometri 2016, 61). 12019, da
det totale antallet valgmanntallsregistrerte samer
(alle aldre) i Finland var 10.759, bodde et flertall pa
68,4 prosent utenfor «hjemomradet» (Samediggi.

fi 2023). Disse dataene har imidlertid begrensa verdi
for oss, sia omradene utenfor Sdmiid ruovttuguvolu
omfatter bade urbane og rurale omrader.

Anne Ldnsman (2008) fikk tilgang til valgmanntallsdata
for Stor-Helsinki for 2007, og fant da 926
valgmanntallsfgrte, noe som ifglge Ldnsman utgjorde
10,8 prosent av det finske valgmanntallet. L&nsman
bemerka ogsé at tallet hadde nesten dobla seg

sia 2003, da det var cirka 500 valgmanntallsfgrte
samer der. Dette gir oss en indikator pa Helsinkis
sentralitet som by for samer pa finsk side.

Vi kan ogsa se hen til det samiske
organisasjonslandskapet i Finland som en slags
kvalitativ indikator pa hvor Finlands urbane samer bor.
Paraplyorganisasjonen Suoma Samiid Guovddassearvi
har kun én organisasjon som er basert i et urbant
omréade, nemlig Mii («Vi») i Lapplands hovedstad
Rovaniemi (Roavvenjarga/Ruavinjargad/Rué’'vnjargg)
(Mii Searvi 2019; Samiid Guovddéassearvi 2019). Blant
andre urbane kommuner med samiske organisasjoner
finner vi Helsinki (Helsset) med organisasjonen
City-Samit og Oulu med organisasjonen Oulu-

Samit. Sistnevnte er den stgrste byen i Nord-

Finland, men anses generelt for & ligge utenfor

Sapmi. Her kan ogsé nevnes at organisasjonen
Barbmu for samer i det indre, sgndre Finland, har
organisasjonsaddresse i byen Tampere (Barbmu 2023).

Sara-prosjektet ved Lapplands Universitet, som
har studert samisk bosetting utenfor Sadmiid
ruovttuguovlu med et urbaniseringsperspektiv, fant
ati 2015 var de tre finske kommunene med stg@rst
antall valgmanntalsfgrte personer utenfor Samiid
ruovttuguovlu Helsinki (1294), Rovaniemi (1095) og
Oulu (919) (Heikkila, Laiti-Hedemaki et al. 2019) —
noe som ser ut til & bekrefte indikasjonene vi finner
i det finsk-samiske sivilsamfunnets struktur.

5 Kommunene Enontekio (Eanodat), Inari (Anar), Utsjoki
(Ohcejohka) og deler av Sodankyla (Soadegilli).
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2.4 Samisk urbanisering
i Russland

2.4.1 Data om samisk
urbanisering i Russland

| motsetning til statene i Norden fortsatte
Sovjetunionen a registrere etnisitet i folketellingene
ogséa etter andre verdenskrig. Da unionen ble avvikla
fortsatte praksisen i Russland, den sovjetiske
etterfglgerstaten der deler av Sdpmi ligger. | disse
folketellingene har borgere selv angitt sin etnisitet
(«nasjonalitet»), men kun fatt anledning til 4 oppgi

én etnisitet, og ikke fleire, selv om man i realiteten
skulle ha en dobbel etnisk identitet, for eksempel
bade samisk og etnisk russisk (russkij). Man ma altsa
ta hgyde for underrapportering pga. manglende
mulighet til & registrere dobbel etnisitet, samt at
sovjetiske og russiske folketellingsdata kun inkluderer
de personene med etnisk minoritetstilhgrighet som

er komfortable med & offisielt registrere at de ikke
tilhgrer den etniske majoriteten. Gitt den typen regimer
man tidvis har hatt i Sovjetunionen og Russland, har
ikke dette alltid framstatt som et attraktivt valg.

Det er pa denne bakgrunnen vi mé forsta det faktum
at samebefolkninga i Russland sia seint pa 1800-tallet
har vist liten tallmessig utvikling — den har ligget
stabilt pa mellom 1.500 og 2.000 personer (Overland
og Berg-Nordlie 2012: 113-15, 121-22; Utvik 1985: 67).
Dette til tross for at russiske samer over tid har hatt
hgyere fgdselsrate enn dgdelighet, hvorav begge hgyere
enn hos den generelle befolkninga (Zavalko 2011: 2071).
Stillstanden i russisk-samisk demografisk utvikling
ble pdpekt allerede i 1925 av forsker Vasilij K. Alymov
(2006), som forklarte fenomenet med pagaende
assimileringsprosesser. Den manglende samiske
veksten i Sovjetunionen og Russland skyldes altsa at
samer blir assimilert, eller at de blir statistisk usynlige
fordi de registrerer seg som noe annet enn samer.

Tross dette utgjgr folketellingsdataene en type

kilde til samisk urbaniseringsforskning som Norden
mangler for perioden etter andre verdenskrig. Pa den
andre sia har forskere pé russisk-samisk demografi
den ulempen at intet samisk valgmanntall finnes i
Russland, da landet ikke har et sameting. Det har

blitt gjort flere forsgk pé & etablere et sameting i
Russland, men pa grunn av ei blanding av motstand
fra myndighetene og intern samisk uenighet, har idéen
aldri blitt realisert (Berg-Nordlie 2017, 2018).

2.4.2 Russisk-samiske
urbaniseringsprosesser

Urbaniseringa i russisk Sapmi har veert vesensforskjellig
fra den i det nordiske Sapmi. For det fgrste er de urbane
omradene i det nordiske Sadpmi gjerne mye eldre enn

de i gst: fleire av dem ble etablert mellom 1600 og

1900, mens i russisk Sadpmi stammer byene generelt fra



1900-tallet. For det andre har russisk Sapmi opplevd
ei langt mer bra, massiv og nylig tilstrgmning av folk
fra s@r. For det tredje har de russiske samene i langt
stgrre grad enn sine nordiske slektninger opplevd
kollektiv tvangsflytting, i en sédnn grad at tvangsflytting
utgj@r en grunnleggende del av den historiske
bakgrunnen for deres ndveerende bosettingsmgnster.

Rundt drhundreskiftet var russiske Sapmi fortsatt ikke
spesielt urbanisert. Gamle tettsteder som Kola pa
nordkysten og Kandalaksa (Kanntlthht) i syd hadde
rundt 500 innbyggere pa begynnelsen av 1900-tallet
(Kol'skaja enciklopedija 20194, b, c), og hele omradets
befolkning var bare 9.291i 1897 (Demoscop ru 2023;
Kiselev og Kiseleva 1987, 26). Sammenligner vi dette
med norsk Sapmi, finner vi at Tromsg alene hadde
over 7.000 innbyggere i &r 1900 (Andresen 1994, 315).
Det fglgende hundreéret endra bdde demografien og
sosiogkonomiske forhold seg drastisk i de russiske
samenes disfavgr — fordi sovjetstaten gjennomfgrte
storskala folkeforflytting, industrialisering, og

militeer oppbygging i omradet (Kuropjatnik 2005:
178). 11926 hadde folketallet i russisk Sdpmi mer enn
dobla seg til over 23.000, og i 1939 hadde regionen
fatt hele 291.1778 innbyggere. Men det skjedde ingen
tilsvarende rivende utvikling i antallet registrerte
samer: i 1897 utgjorde ca. 1.730 samer rundt 18,5%
prosent av befolkninga, mens i 1939 utgjorde 1.755
samer 0,6 prosent av befolkninga (Demoscope. ru
20194, b; 2023; Kiselev og Kiseleva 1987, 26).¢

| Sovjetunionens barndom var det noe av en
urfolkspolitisk «var», men denne tok slutt under
stalinismen (Berg-Nordlie 2015a, 2017). Fra midten av
1930-tallet ble samer i gkende grad tvangsflytta og
deres neeringer tvangskollektivisert, og regimet utfgrte
henrettelser av pro-samiske aktivister av bade samisk
og ikke-samisk herkomst (Berg-Nordlie 2017; Kalstad
2009: 38-42; Kiseljov og Kiseljova 1987: 75; Kuznetsova
2006:127-28; Sorokazjerdjev 2006: 61-67; Stepanenko
2003). Skal vi tro statistikkene forble den samiske
befolkninga generelt rural i denne perioden, men gitt
hva vi vet om assimilering og statistisk usynlighet ma vi
ta dette med ei klype salt (Afanasyeva 2013; Mustonen
og Mustonen 2011b: 88-90, 2011c: 215; Overland og
Berg-Nordlie 2012: 34-35; Demoscope.ru 2019c).

Etter andre verdenskrig iverksatte Sovjetunionen
Ukrupnenie: en unionsvid «effektiviseringspolitikk» der
gkonomiske enheter og bosetninger ble slatt sammen
eller lagt ned for & spare penger, gke produksjonen, og
styrke myndighetenes kontroll over samfunnet (Grant
1995:124-25; Odzial 2008: 44-45). Ifglge historikeren

¢ For 1897 oppgir Kiselev og Kiseleva (1987) at det bodde
1.812 samer i hele Russland, og at av disse bodde 1.724 i Kola
ujezd av Arkhangel'sk-guvernementet (den administrative
enheten som tilsvarte russisk Sapmi). Demoscop (2023)
gjengir at det var 1.738 mennesker med loparskij jazyk
(«lappisk», altsd samisk) som morsmal i Kola ujezd. Tallene
for 1897-folketellinga ma selvfglgelig ikke sees pa som
ufeilbarlige uansett, sa antallet samer er her rundet av til
1.730.

Anna Andersen (Afanasyeva 2013, 31; 2019) foregikk
denne prosessen i russisk Sapmi fram til 1968, da

den siste tvangsflyttinga av samer fant sted. Sveert
mange av samene ble flytta til ett og samme tettsted:
Lovozero (Lujavv'r) i det indre og gstre av Kolahalvgya.
Tvangsflyttinga var darlig planlagt og gjennomfgrt, fgrte
til boligproblemer og arbeidsledighet, og andre sosiale
problemer (Afanasyeva 2013: 54-59, Allemann 2010:
87-93; Overland og Berg-Nordlie 2012). Lovozeros
befolkning er ikke stor nok til at dette kan regnes som
et urbant omrade, men det vi ser her er likevel ei slags
tvungen «semi-urbanisering»: samebefolkninga ble
tvangsflytta fra et pastoralt liv til et kompakt landsbyliv.

Reindrifta ble viderefgrt i en statsstyrt, sovjetisert
form — og det utvikla seg na et sosialt og kulturelt
skille som delvis fulgte kjgnn: kvinner ble i stor

grad ekskludert fra reindrifta, og kanalisert inn mot
fastboende arbeid i bygder og byer. Flere forskere har
kommentert denne sosiogkonomiske delinga av den
russiske samebefolkninga inn i to «stereotypiske»
halvdeler: urban fastboende kvinne og pastoral
reindriftssamisk mann. Blant konsekvensene av denne
delinga var ufrivillig barnlgshet for mange samiske
menn, og at samiske kvinner giftet seg med ikke-
samer, gjerne med russifisering av sprak, kultur og
identitet som resultat (Afanasyeva 2013: 56; Mustonen
og Mustonen 2011b: 88; Overland og Berg-Nordlie
2012: 37, 52-57). 1 denne perioden flytta ogsa samer til
andre urbane omrader for utdanning og arbeid: i tillegg
til den regionale storbyen Murmansk (Murman lann’)
og de mindre byene som ligger langs jernbanelinja

pé tvers av Kolahalvgya, dro noen til Leningrad (St.
Petersburg) der Herzen-universitetet hadde et
studietilbud hvor minoriteter som samene hadde kvote
péa & delta (Overland og Berg- Nordlie 2012: 63-64).

| Russlands 2010-folketelling var antallet registrerte
samer 1.599, hvorav 651(40.7 prosent) ble regnet
som «urbant» bosatt; mens i 2021-folketellinga
var det 1.550 registrerte samer, hvorav 729 (47
prosent) ble regna til den urbane befolkninga.
Her ser vi altsa at urbant registrerte samer vokser
bade i antall og andel. Det er ingen tilgjengelige
data om ngyaktig hvor denne registrerte urbane
russiske samebefolkninga bor, men det er rimelig
a anta at mange bor i Murmansk by, som jo er det
gkonomiske og politiske knutepunktet i regionen.

Hvis vi skal bruke sivilsamfunnet som indikator, som vi
gjorde i det finske tilfellet, kan vi ogsa merke oss at de
russiske samenes ungdomsorganisasjon Sam'’ Nura$
har hatt mye av sin aktivitet drevet fra Murmansk by,

og at innlandsbyen Moncegorsk (Moncetuntur) har en
egen samisk organisasjon (Berg-Nordlie, Andersen og
Dankertsen 2022). Hva angar “landsbyen” Lovozero
utfgrte de de to russisk-samiske hovedorganisasjonene
OOSMO og AKS ei telling i 2007 der de anslo at antallet
samer i Lovozero var 870 personer (Berg-Nordlie og
Andersen 2022). Dette tallet inkluderer kun medlemmer
av de to organisasjonene og ikke personer under atten.
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2.5 Oppsummering: Hva kan
vi si om hvor bysamene
bor — og hva skal vi gjore
med den kunnskapen?

2.5.1Hvor er de urbane samiske
kjerneomradene?

Den suboptimale datasituasjonen for samisk demografi
utgjer ei seerlig utfordring for studier av samisk
urbanisering. Det hefta allerede problemer ved den
registreringa av samisk etnisitet som ble gjort forut

for andre verdenskrig, men etter krigen slutta de
nordiske folketellingene & registrere etnisitet — rett

f@r en stgrre urbaniseringsprosess i Norden som helt
apenbart ogsa pavirka den samiske befolkninga,

men nar det gjelder samene sitter vi altsa med lite
detaljert innsikt i den prosessens omfang og resultat.

Det ble gjennomfgrt egne prosjekter for a skaffe

et bilde av den samiske demografiske situasjonen

etter at folketellingene slutta & registrere etnisitet,

men ogsa disse hadde begrensinger som gjorde

dem mindre velegna for & studere urbanisering. |
Sovjetunionen framholdt man med a registrere etnisitet
i folketellinga, men med ei &penbar underrapportering
av samisk etnisitet. Etter Sovjetunionens opplgsning
har Russland fortsatt praksisen, men med de samme
utfordringene. Pa nordisk side har man ofte brukt ulike
geografiske omréader til 8 levere «samiske tall», men
disse omradenes avgrensing gjgr at de bade far med
seg ikke-samer i tallmaterialet, og dessuten ser bort

fra et stort —og voksende— antall samer. Omradenes
rurale avgrensing gjgr at det hefter saerlige utfordringer
ved & bruke dem til & si noe om urbane samer.

Pa nordisk side av Sapmi er sametingenes valgmanntall
den kanskje minst problematiske muligheten til &

f& kartlagt samisk urbanisering. Man ma imidlertid
veere oppmerksom pa muligheten for skjevheter

i «utvalget» ogsé her: hvilke samer er det stgrre

og mindre sannsynlighet for at registrerer seg i
valgmanntallet? | tillegg sier ikke valgmanntallets
urbaniseringstendens bare noe om flytteprosesser i
urban retning, den sier ogsé noe om identitetsprosesser
blant byenes «innfgdte» befolkning. Samisk
oppvakning i den urbane befolkninga regnes gjerne
som en del av den samiske urbaniseringsprosessen,
men dette er likevel et separat fenomen fra den
rural-urbane samiske migrasjonsprosessen.

| dette kapitlet har jeg seerlig brukt valgmanntallsdata
til & pr@gve & si noe om hvilke byer som framstar som
mest sentrale for samisk urbanisering, og ellers sett
hen til anna eksisterende forskning og tallmateriale,
samt samisk sivilsamfunnsstruktur. Det framstar som
at de fremste «hotspots» i urbaniseringa av norsk
Sapmi — de urbane samiske kjerneomradene, om du
vil — er den nordlige bykommunen Tromsg (Romsa)
og Finnmarks mest folkerike kommune Alta (Alt3). |
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neste rekke finner vi Hammerfest (Hammarfeasta),
Bodg (Badaddjo/Buvvda), og den trgnderske storbyen
Trondheim (Traante). Pa svensk side av Sapmi skiller
Kiruna (Giron) seg ut, etterfulgt av Géllivare (Vahcir/
Vahtjer). | andre rekke finner vi bykommunen Umea
(Ubmeje/Upmeje), samt Lulea (Luleju/Julev) og
Skellefted (Sydldete). Pa finsk side av Sapmi framstar
lapplandshovedstaden Rovaniemi (Roavvenjarga)
som det viktigste urbane omradet i Sdpmi. Nar det
gjelder russisk Sapmi har vi ikke noe valgmanntall

a se til, men mange samer har bosatt seg i storbyen
Murmansk (Murman léann’), den stgrste byen i Sapmi.

I tillegg finnes det visse byer utenfor Sdpmi som

0gsa ma regnes som bysamiske «kjerneomrader»

— steder som er seers viktige for den samiske
urbaniseringsprosessen, og har et stort antall
samiske innbyggere. Dette gjelder seerlig de nordiske
hovedstedene. Valgmanntallene viser oss at Oslo
(Oslove) nok ikke er «Norges stgrste sameby», men
den er enten tredje stgrst eller nest stgrst — alt
ettersom du regner med kun Oslo kommune, eller
tar med et stgrre knippe kommuner for 8 dekke hele
tettstedet som strekker seg langt utenfor kommunens
grenser. | Sverige er Stockholm (Stuehkie) kun en

av «andre rekke»-kommunene, men akkurat som
med Oslo stiger hovedstaden til andreplass hvis

vi tar med oss et stgrre geografisk omrade for

a f& med oss hele tettstedet. | Finland indikerer
valgmanntallet ei stor samisk befolkning i Helsinki
(Helsset). | Russlands tilfelle kan det bemerkes at
fleire samer har reist for & ta seg utdanning og arbeid i
metropolen St. Petersburg, rikets tidligere hovedstad
og sentrum for Russlands nordvestlige landsdel.

2.6 Tilradinger

Hva skal man s& med all denne informasjonen? Dét er
til syvende og sist et politisk heller enn et akademisk
spgrsmal. Politikk er & prioritere, og man kan ut fra
denne informasjonen argumentere for at visse byer

skal veere i fokus nar det skal fordeles midler og
snekres sammen tiltak som er retta mot den bysamiske
befolkninga. Det er imidlertid langt fleire hensyn enn
demografisk kjgttvekt som spiller inn nar politiske
avgjgrelser skal tas, det gar ingen direktelinje fra data
til avgjerelser. De «politiske» tilrddingene her har derfor
mer karakter av sterke oppfordringer til & diskutere
visse spgrsmal, og & ta inn over seg visse forutsetninger:

«  Nar man tar vedtak som skal trygge samisk
sprak, kultur og identitet, bgr man ha bevissthet
pé hvilke byer som utgjgr de urbane samiske
«kjerneomradene». Hvis man gnsker at ens vedtak
skal treffe flest mulig urbane samer, sa finnes
det grunnlag for a differensiere mellom byer.

«  Urbanisering er en grunnleggende tendens i hele
verdenssamfunnet, som har pavirka Sdpmi og
samene over lang tid, og som ikke ser ut til & avta.



Denne innsikten bgr informere hvorvidt samisk
bypolitikk primaert skal forhindre ytterligere

samisk urbanisering, eller primeert stgtte opp om
at samisk sprék, kultur og identitet overlever under

urbane forhold. Man bgr ogséa veere seg bevisst
at det finnes visse typer samiskhet som kan og
som ikke kan overleve under urbane forhold (jfr.

diskusjon i Berg-Nordlie, Dankertsen og Winsvold

2022c). Hvilke kombinasjoner av politiske grep
skal til for & bevare bade den framvoksende
urbane samiskheten og den rurale samiskheten?

«  Etter lang tids fornorskingspolitikk og

flytteprosesser, har store deler av Sdpmi i realiteten

sveert liten befolkning med samisk sprak, kultur

eller identitet, mens det har vokst fram betydelige

innslag av samer i byer utenfor Sapmi. Iseer
samene i de nordiske hovedstedene utgjgr en
s& stor og voksende del av samebefolkninga, at
man mé spgrre seg om samefolket egentlig har
rad til 8 ikke ta grep som hjelper samer pa disse
stedene & bevare sprak, kultur og identitet.

- Pagenerell basis oppfordres det til & bruke
kvalitative og kvantitative data til 8 i stgrre
grad stille spgrsmalet om hvilke omrader,
urbane og rurale, i og utenfor Sapmi, det er
mest effektivt & satse pd — nadr maleter &
bevare samisk sprak, kultur og identitet.

Et anna spgrsmal er hva man skal gjgre med selve
datasituasjonen. De begrensingene som ligger
i fortidas datakilder kan vi kanskje ikke gjgre sa

«  Enannadiskusjon gar péa a bruke eldre
folketellinger som utgangspunkt, men man
ma huske at samiskasttede ikke ngdvendigvis
har verken samisk identitet, sprak, eller kultur.
Et snt «etterkommerregister» kan imidlertid
vaere anvendbart hvis malet ikke er & forske pa
det samiske samfunnet, men & forske pa mulige
sosiale og helsemessige fellestrekk hos mennesker
som nedstammer fra samer. Ogsé dette kan
veere problematisk med tanke péa inkludering av
individer i forskning uten & spgrre dem fgrst.

- Etannaforslager atindivider fa&r mulighet
til & frivillig registrere sin samiske identitet
i Folkeregisteret. Dette kan hjelpe pa
datasituasjonen, men om et slikt register skal
brukes til forskning ma det framga nar man melder
seg inn. Erfaringer med frivillig registrering av
samiskspraklighet gir, sa langt, ikke saerlig grunn
til optimisme rundt dette — men den situasjonen
kan endre seg. Med hensyn til sistnevnte trengs det
sannsynligvis gkt informering om b&de muligheten
til & registrere sprék, og grunnene til det.

Uansett hvilke tiltak man gjgr, tyder tallenes tale pa at
det vil bli stadig viktigere & ta med de urbane samene
i beregninga nadr man samler og presenterer data om
den samiske befolkninga. Det er ikke lenger holdbart
8 presentere data om avgrensa rurale omrader som
«samisk statistikk». Etter hvert som den urbane
samebefolkninga vokser vil de konklusjonene man
gjgr basert pé slike rurale data bli stadig mindre
representative for samebefolkninga som sadan.

mye med ut over & veere bevisst pa dem, men
nar det gjelder natidas og framtidas forskning
kan man komme med noen tilrddinger:

Optimalt sett trenger man ei landsomfattende
folketelling der det er mulig 8 krysse av pa visse
spgrsmal som indikerer samisk tilknytning

— f.eks. om man anser seg som same, og

om man har samiske sprakkunnskaper.

Det er behov for kvantitative forskningsprosjekter

i de urbane samiske «kjerneomradene» som kan
kartlegge hvem de urbane samene er. Hvor i byene
bor de, hvor kommer de fra, hva kjennetegner dem
f.eks. aldersmessig, sprdkmessig, identitetsmessig,
sosio-gkonomisk? Optimalt bgr slike undersgkelser
néa hele befolkninga i de aktuelle kommunene, men
visse av disse er sveert folkerike — og den samiske
andelen sveert liten. Sametingets valgmanntall er
her et godt verktgy for & na ut til samebefolkninga.

Sametingets valgmanntall er imidlertid ikke noe
totalregister over samer, og spgrsmalet blir stadig
mer patrengende om hvilke samer som ikke er med
i det. Finnes det noen form for mélbar skjevhet i
valgmanntallet? Kan dette kartlegges kvantitativt?
Forslag om & kombinere reinmerkeregisteret med
valgmanntallet i forskningsgyemed har blitt gjort,
og dette kan bidra til et mer representativt utvalg.
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3 Statlig styring av
reindrift i utakt med
samisk reindriftskunnskap

Sammendrag

| etterkrigstiden kom et nasjonalt fokus pé & integrere
reindriftssamene inn i den moderne velferdsstaten
(Arnesen, 1979; Riseth, 2000). P4 1970-tallet innfgrte
Stortinget en ny reindriftslov og ny politikk for &
modernisere reindriften og gjgre den gkonomisk
effektiv. Denne rasjonaliseringspolitikken innfgrte

et konsesjonssystem for a regulere antall utgvere,
reintallet ble strengere regulert, og myndighetene
startet en systematisk innhenting av statistikk

pa reintall, flokkstruktur og kjgttproduksjon. |

samme periode ble insentiv-ordninger innfgrt for &
stimulere til en hgy simleandel i reinflokkene for & gke
produktiviteten i flokkene. Dagens reindriftspolitikk
er en viderefgring av rasjonaliseringspolitikken

fra 70-tallet, men staten har gkt sin kontroll av

Kathrine lvsett Johnsen

Norsk institutt for vannforskning
(NIVA) og Internasjonalt
reindriftssenter (ICR)

reindriften péa seerlig to punkter: Reintallet og
flokkenes bevegelser i landskapet reguleres i dag
etter strengere regler. Den statlige styringen av
reindriften er basert pa et mal om at flokkene skal ha
en forutsigbar, standardisert produksjon som er lik
fra ar til ar. Og denne artikkelen viser hvordan dagens
forvaltning av reindriften og reinens arealer gjgr det
vanskelig for reineierne & bruke tradisjonell kunnskap
for & tilpasse seg endringer i naturen og klimaet.
Reguleringene i rasjonaliseringspolitikken er heller
ikke i samsvar med de tradisjonelle perspektivene pa
etikk i samisk reindrift. Mens reguleringene gir gkte
kontrollmuligheter til myndighetene, sé svekkes det
interne selvstyret i reindriften (Johnsen et al., 2017).
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3.1 Introduksjon

| denne artikkelen presenterer jeg noen av tiltakene
som er satt inn for & sikre rasjonell og beerekraftig
reindrift ved & se naermere pa tre politikkomrader:
subsidier for kalveslakting, fastsettelsen av et gvre
reintall og arealforvaltningen. Artikkelen diskuterer
hva slags kunnskap som ligger til grunn for politikken
og presenterer noe av kritikken reineiere har ytret
mot reguleringene. Deretter deler jeg noen innblikk
i tradisjonell samisk reindriftskunnskap i Vest-
Finnmark for & eksemplifisere ulikheter i tenkemate
mellom reineiere og myndigheter, og hvordan
rasjonaliseringspolitikken utfordrer tradisjonell
samisk reindriftskunnskap og begrenser «samisk
kultur, tradisjon og sedvane». Teksten baserer seg
pa dybdeintervjuer og diskusjoner jeg har hatt med
reineiere det siste tidret. Artikkelen starter med

en introduksjon av statens forvaltningsrasjonale

og samisk reindrift. Malet med artikkelen er &

vise hvordan statlig forvaltning er i utakt med
tradisjonell samisk reindriftskunnskap.

3.1.1 Forvaltningsrasjonale

11946 publiserte etnografen @rnulf Vorren en artikkel
om reindriften i Norge der han konstaterte at reindriften
i Vest-Finnmark var utdatert, og at om den skulle
overleve, matte den moderniseres og rasjonaliseres
(Vorren, 1946). Tjue ar senere kom et regjeringsutnevnt
utvalg fram til en lignende konklusjon: Reindriften
matte endres og utvikles for & holde tritt med den
gkonomiske utviklingen i resten av samfunnet i

Norge (LD, 1966). Samtidig var utvalget bekymret

for at det var for mange rein og for mange reineiere

i reindriften. Hgye reintall ville fgre til at vidda ble
beitet ned, og et stort antall reineiere med relativt fa
dyr hver ville gjgre det vanskelig & leve av reindrift.

P& 1970-tallet innfgrte Stortinget en ny politikk for

a rasjonalisere reindriften og gjgre den gkonomisk
effektiv. De to viktigste styringsverktgyene i
rasjonaliseringspolitikken var reindriftsloven av 1978
og reindriftsavtalen mellom staten og reindriftens
interesseorganisasjon, Norske Reindriftssamers
Landsforbund (NRL), i 1976. Med disse verktgyene ble
detinnfgrt et konsesjonssystem for & bestemme antall
utgvere, reintallet ble strengere regulert, og man startet
en systematisk innhenting av statistikk pa reintall,
flokkstruktur og kjgttproduksjon. | samme periode

ble det innfgrt insentiv-ordninger som stimulerte til

en hgy simleandel i reinflokkene. Tanken var at med
flere simler i flokkene kunne man opprettholde en hgy
produksjon av kalv selv om stgrrelsen pa flokken ble
redusert. Tanken var videre at kalvene skulle selges til
slakteriene om hgsten slik at flokkene ble halvert fgr de
beveget seg inn pa vinterbeitene pa Finnmarksvidda.
Utover pa 1980-tallet gkte fokuset pa miljg nasjonalt
og internasjonalt, og i 1992 ble «beerekraftig reindrift»
et mal for norsk politikk. Ifglge myndighetene var - og
fortsatt er — en beerekraftig reindrift en naering som

er bade gkologisk, gkonomisk og kulturelt levedyktig.

52

Sammenhengen mellom disse tre dimensjonene blir
forklart pa denne maten: «@kologisk baerekraft gir
grunnlag for gkonomisk baerekraft, og sammen gir
gkologisk og gkonomisk beerekraft mulighet for &
ivareta og utvikle kulturell beerekraft» (LMD, 2018).

Dagens reindriftspolitikk er en viderefgring av
rasjonaliseringspolitikken fra 70-tallet, men
staten har gkt sin kontroll pa saerlig to punkter:
Med Reindriftsloven av 2007 ble reintallet og
flokkenes bevegelser i landskapet strengere
regulert. Den statlige styring av reindriften er

i dag ogsé basert pa et markedsorientert mal
(LMD, 2018). Reinflokkene skal ha en forutsigbar,
standardisert produksjon som er lik fra ar til ar.

3.1.2 Samisk reindrift

Etter norsk lov (Lov om reindrift (reindriftsloven),
2007) er det kun personer av samisk avstamning

som kan eie rein i samiske reinbeiteomrader. Samisk
reindrift foregér i Troms og Finnmark, Nordland, og
deler av Trgndelag og Innlandet fylke. | tillegg finnes
det noen f4 omrader sgr i landet der andre norske
borgere har rein. Gamle Finnmark fylke utgjgr omtrent
70% av den samlede samiske reindriften i Norge

sett i antall rein (Landbruksdirektoratet, 2022).

Som gjeterkulturer mange steder i verden, er
reindriften tilpasset kontinuerlige endringer i naturen
(Dong et al., 2011; Niamir-Fuller, 2000). Reindriften
nyttiggjgr seg marginale beiteressurser ved &

flytte mellom klimasoner gjennom éret. | Finnmark
tiloringer reinflokkene i hovedsak vinteren i innlandet
der klimaet er kaldt, tgrt og relativt stabilt - og der
reinen finner mat ved & grave fram lav og annen
vegetasjon som ligger under sngen. Om varen

flytter flokkene neermere kysten der det blir grgnt
tidligere, og det er rikelig av vegetasjon a beite pa.
Tradisjonell samisk reindrift er en nomadisk form

for naturbruk. Reinen er stadig i bevegelse og kan
nyttiggjgre seg beiteressurser pa et utstrakt areal.
De fleste reinflokkene krysser flere kommuner pa
sine trekk mellom vinter- og sommerbeiteomrader.

| Finnmark vandrer reinen opptil 350 kilometer
mellom innlandet og kysten (Magga et al., 2009).

| formélsparagrafen til reindriftsloven star det at
«For det samiske reinbeiteomradet skal loven legge
til rette for en gkologisk, gkonomisk og kulturelt
beaerekraftig reindrift med basis i samisk kultur,
tradisjon og sedvane til gagn for reindriftsbefolkningen
selv og samfunnet for gvrig» (Reindriftsloven, 2007).
Loven vektlegger kultur, tradisjon og sedvane, men
ifslge mange reineiere undergraver den praktiske
politikken tradisjonell samisk reindrift. For der
tradisjonell samisk reindrift kontinuerlig tilpasser
seg en natur i endring, har den statlige forvaltningen
av reindriften en forventning om at reindriften skal
maksimere potensialet for kjgttproduksjon og levere
den samme mengden dyr til slakteriene hvert ar.



3.2 Rasjonaliseringspolitikken:
effektivitet og forutsigbarhet

3.2.1 Subsidier for kalveslakting

Med innfgringen av Reindriftsavtalen i 1976

kom gkonomiske insentiver for &8 maksimere
kjgttproduksjonen og reineiernes inntekt. Arlige
statlige overfgringer for kalveslakt gjorde det Ignnsomt
a ha en flokkstruktur som bestod av mange simler,
samt & slakte kalvene om hgsten samme aret de var
fgdt. Et stort uttak av kalv har veert - og er fortsatt

- en del av myndighetenes politikk for & tilpasse
reintallet til beiteressursene (Nebell et al., 2018).
Fokuset pa kalveslakting bygget péa forskning pa

hvilke flokkstrukturer (dvs. fordelingen av dyrenes
vekt, kjgnn og alder) og slaktestrategier som ville
optimalisere kjgttproduksjonen. Forskningen viste

at den hgyeste produktiviteten kan oppnéas gjennom
stgrst mulig andel simler i fruktbar alder (Lenvik,
1988). Bukkeandelen kunne reduseres til et minimum
for & opprettholde optimal bedekning. Dermed ble
flokksammensetning en annen viktig indikator i
neeringspolitikken (Statens reindriftsforvaltning, 2014).

| de fleste reinbeiteomradene justerte
reinbeitedistriktene flokkene i henhold til insentivene.
Vest-Finnmark skilte seg ut ved at reineiere her lenge
beholdt en stgrre andel bukker i flokkene, men frem
mot 2014 tilpasset ogsa dette omradet flokkstrukturen
i henhold til subsidieordningen. Justeringen av
flokkstrukturen synliggjgres i myndighetenes statistikk
pa slakteuttak der vi kan se at andelen kalveuttaket i
Vest-Finnmark gkte fra 1994 og fram til i dag (se figur 1).

Kalveslakt i Vest-Finnmark
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——Andelen kalver slaktet per ar

Figur 1: Andelen kalv som slaktes per ar i Vest-Finnmark.
Kilde: Landbruksdirektoratets ressursregnskap for
reindriftsneeringen’.

3.2.2 Fastsettelsen av et gvre reintall

Myndighetene? fastsetter et gvre reintall for hvert enkelt
reinbeitedistrikt? ut ifra beitegrunnlaget distriktet

' Ressursregnskapene utgis arlig og er arkivert pa
Landbruksdirektoratets hjemmesider, https://www.
landbruksdirektoratet.no/nb/nyhetsrom/rapporter/
ressursregnskapet-for-reindriftsnaeringen.

2 Det er Landbruks- og matdepartementet (LMD) og

Landbruksdirektoratet som er ansvarlig for reindrift i Norge.

Et reinbeitedistrikt er et geografisk og administrativt omrade

der det drives reindrift.

w

disponerer og beregninger for naturens gkologiske
beereevne - den gvre grensen for hvor mange individer
av en art som kan leve i et gitt omrade over tid. Men ser
vi pé beslutninger for gvre reintall er det tydelig at hva
som blir oppfattet som et akseptabelt reintall har endret
seg siden innfgringen av rasjonaliseringspolitikken.

Offentlig kontrollerte tellinger av all rein i Finnmark
ble innfgrt i 1987, og samme é&ret ble det gvre tillate
reintallet i Vest-Finnmark satt til 90.000 dyr (Sara

et al., 2016). 13 ar senere, som svar pa en anmodning
fra Stortinget om & sette nye gvre grenser for reintall,
beregnet myndighetene - ved hjelp av gkologisk-
matematiske modeller - baereevnen til Vest-Finnmark
(Ims & Kosmo, 2001). Ut fra beregningene ble det gvre
reintallet satt til 64.300 dyr i 2002. Mélet om gvre
reintall ble ikke naddd, og i etterkant av innfgringen

av Reindriftsloven av 2007 ble det satti gang en ny
prosess for & redusere reintallet. Etter nye vurderinger
satte myndighetene i 2011 en gvre grense pé 78.150 rein
i Vest-Finnmark. | dag er det gvre reintallet justert ned
til 75.400 (Landbruksdirektoratet, 2022) (se figur 2).

Reintall og vedtak om gvre reintall i Vest-Finnmark
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Figur 2: Reintallet i Vest-Finnmark (gré sgyler) og det gvre
tillatte reintallet (red strek). Grafen viser hvordan vedtakene
om gvre reintall har endret seg over tid. | perioden 2018~
2019 oppgis ikke et hgyeste reintall for Vest-Finnmark. Kilde:
Riksrevisjonen (2003-2004) og Landbruksdirektoratets
ressursregnskap for reindriftsnesringen.

Beregningene for den gkologiske baereevnen til
beiteressursene baserer seg i stor grad péa en indirekte
beitevurdering der kjgttproduksjon brukes som en
indikator for & vurdere om dyrene har tilgang pa nok
beite og dermed om tettheten av rein er for hgy (Ims
& Kosmo, 2001). 12009 publiserte Landbruks- og
matdepartementet (LMD) en veileder for fastsetting
av gkologisk beerekraftig reintall (LMD, 2008). |
denne presenteres slaktevekter og kjgttvolum som
utgangspunkt for vurderingen av om reintallet og
beitebelastningen er gkologisk baerekraftig for et
reinbeitedistrikt. Ifglge veilederen skulle for eksempel
kalveslakt ha en gjennomsnittsvekt pa 17-19 kilo.

| figur 2 ser vi at reintallet i Vest-Finnmark har endret
seg over tid. Nedgangen i reintallet rundt ar 2000
sammenfaller med det reineierne refererer til som
uar - &r med sveert darlig beitetilgang pa grunn av is
eller hardpakka sng. Vi ser ogsé at reintallet ofte har
veert hgyere enn det vedtatte gvre reintallet, men at
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det etter 2014 har veert i samsvar med vedtakene.
Reintallsfastsettelsen i 2011 var konfliktfull, og det var
liten tillit mellom myndighetene og reineierne. | 2013
ble de reinbeitedistriktene med for mange rein gitt
palegg om & redusere flokkene, og fra 2014 ble de som
ikke hadde redusert flokken ilagt bgter (se Johnsen,
2016, for mer om reintallsreduksjonsprosessen i
Vest-Finnmark). Departementsraden i LMD forklarte
paleggene om & redusere reintallet med at reineierne
«har ikke evnet a ta hdnd om sin egen framtid»
(Finnmark Dagblad, 2013). Og reindriftsdirektgren i
Landbruksdirektoratet forsvarte bgteleggingen pa
denne méten: «Man skulle tro at neeringen har s god
naturkunnskap at de skulle veere de fgrste til 4 unngé
denne situasjonen, men det er den altsa ikke» (NRK
Sapmi, 2014). Reindriftsdirektgren sa videre at det mest
rasjonelle var om reineierne gjennomfgrte de palagte
reduksjonene: «Det er sapass store tvangsmulkter det
er snakk om her, sa det vil pa alle méater vaere klokt & ga
videre i reduksjonsarbeidet néd» (NRK Nordnytt, 2014).

3.2.3 Kritikk mot
rasjonaliseringspolitikken

Myndighetenes tiltak for & justere reintallet pa
Finnmarksvidda handler ikke bare om fa en gkologisk
baerekraftig dyretetthet som ikke forringer beitene.
Pa regjeringens nettsider kan man lese at «det er et
politisk mal & utvikle en rasjonell og markedsorientert
reindriftsnaering, som er beerekraftig pa lang sikt»
(LMD, 2018). Og néar Landbruksdirektoratet presenterer
status pé arbeidet for beerekraftig reindrift diskuteres
samtidig reintallstilpasninger for & optimalisere
produktiviteten i reindriften (Landbruksdirektoratet,
2020). Landbruksdirektoratet publiserer ogsa arlig

en oversikt over utviklingen i reintall, produksjon,
slaktevekter og arlige tap, og de beskriver dette

som «viktige stgrrelser for & beskrive utviklingen i
forhold til mélsetningene om gkologisk beerekraft,
dyrevelferd og optimalisering av arlig produksjon»
Landbruksdirektoratet (2022, s. 5). Myndighetenes
maleparametere for rasjonell (optimal) og baerekraftig
reindrift er, med andre ord, sammenfallende

- og rasjonell og beerekraftig reindrift har blitt
synonymer i forvaltningen (Johnsen et al., 2023).

| 2013-2015 intervjuet jeg en rekke reineiere fra Vest-
Finnmark og Rgrosomrédet. De var stekt kritiske

til framgangsmaten for reintallsfastsettelsen og
subsidiene for kalveslakting. De sa kalveslaktestregien
var verken gkonomisk, gkologisk eller kulturelt
baerekraftig. De mente at uten statlige subsidier ville
ikke reineiere slakte kalv — det ville rett og slett veere
ulgnnsomt. Flere forklarte at om kalven kunne leve
ett ar til s& ville den produsere mer og bedre kjgtt,

i tillegg til skinn og andre materialer som brukes i
doudiji (utgvelse av tradisjonelt samisk handverk).

Optimale slaktevekter, reintall og dyretettheter
er ikke eksakte verdier. De er definert i henhold til
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kunnskapen, gnskene og behovene til de som setter
malene - for eksempel at flokken produserer mest
mulig kjagtt eller at flokken kan nyttiggjgre seg hele
beitepotensialet i distriktet. Resultatet fra modellene
for & beregne optimale reintall endres ved at for
eksempel datagrunnlaget justeres og flere og lokale
variabler inkluderes. | 2014 beregnet en gruppe
forskere at for a produsere kalv med slaktevekt

pa 19 kilo bgr det gvre reintallet settes til 85.777

dyr i Vest-Finnmark (det vil si 9 % flere dyr enn det
gvre reintallet vedtatt i 2011 0g 12 % flere rein enn
gvre reintall vedtatt i 2020) (se figur 3). Videre var
forutsetningen for beregningene at det arlige uttaket
av kalv skulle veere ca. 40 % (Bardsen et al., 2014).

Beregningsmodellen er - som alle modeller -

basert pa forenklede og generaliserte versjoner av
virkeligheten. Forskerne som har utviklet den oppgir
selv at modellen bygger pa to falske antakelser,
nemlig at det ikke er voksne reinbukker i flokken og
at kalver er den eneste dyrekategorien som slaktes
(Bardsen et al., 2014). Modellen tar heller ikke hensyn
til lokale forskjeller pa beiteressursene og klimatiske
variasjoner som reineierne ma ta hensyn til nar de
lager sine beitestrategier og strukturerer flokkene
sine. Denne og andre modeller for & beregne optimal
reindrift vektlegger dyretetthet og beitetrykk. Men
ifslge mange reineiere pavirkes dyrenes tilstand

og overlevelsesgrad i stgrre grad av de &rlige og
sesongmessige klimaforholdene, variasjonene i
tundragkologien og tilgangen pé beitene (Sara, 2001).

Kalvevekter ved ulike reintall
120 000

100000

80 000 q—
1

60 000

== Reintall

@vre reintall bestemt i 1987

= vre reintall bestemt i 2002
40 000 e v reintall bestemt i 2011

20 000 = vre reintall bestemt i 2020

19kg  20kg 21,7kg 228kg

Figur 3: Hva som er et optimalt reintall endrer seg med hva
slags mal man setter for slaktevekter. Grafen er basert pa data
fra Bardsen et al. (2014).

3.3 Beitebruk og arealforvaltning

Reindriftsloven «skal bidra til sikring av
reindriftsarealene i det samiske reinbeiteomradet
som reindriftens viktigste ressursgrunnlag»
(Reindriftsloven, 2007). Til tross for dette er det ikke
satt et méal eller definert en terskel for hvor mye areal
som ma sikres for & ivareta en beerekraftig samisk
reindrift for fremtiden (Stortinget, 2023). | fglge

loven ligger ansvaret for & sikre arealene hos «bade
innehavere av reindriftsretten, gvrige rettighetshavere
og myndighetene» (Reindriftsloven, 2007). Ansvaret



er med andre ord fragmentert og i stor grad pavirket
av beslutningsprosesser som styres av annen
lovgivning (slik som Plan- og bygningsloven).

Professor i rettsvitenskap, @yvind Ravna (2015),
hevder at det rettslige vernet av samiske rettigheter
til naturressurser og landomrader er utilstrekkelig.
Reindriftens arealer over hele Norge blir utsatt for

et gkende press fra aktgrer som gnsker & bruke
omradene til gruvedrift, militeere aktiviteter, utvinne
fornybar energi fra vind og vann, sngscooterturisme
og hytteutbygging. S& mens norsk politikk (og
internasjonale avtaler Norge har inngéatt) anerkjenner
reinbeitene som det materielle grunnlaget for samisk
reindrift, er det fortsatt uklart i hvilken grad samisk
sedvanebruk er vernet mot inngrep i Norge (Bjgrklund,
2013; Einarsbgl, 2005). Selv med Fosen-dommen# i
2021 forblir dette uklart. Hvert &r opplever reindriften
inngrep i beitearealene, mens det finnes fa tilfeller
der nye arealer blir tilfgrt. | dag finnes ikke en oversikt
over arealtap, men regjeringen og NRL har blitt

enige om & utarbeide en statistikk for & synliggjgre
endringer i reinbeitearealene (Stortinget, 2023).

| reindriftssammenheng handler arealforvaltning
bade om hvordan beitearealet fordeles og brukes
av de ulike reinbeitedistriktene, men ogsad om
konkurransen om arealet fra eksterne aktgrer. Nér
det gjelder intern fordeling av beiteressursene
innfgrte Reindriftsloven av 2007 bruksregler som
et obligatorisk verktgy i reinbeitedistriktenes
planlegging av reintall, beitebruk og forflytninger,
inkludert datoer for flytting fra et sesongbeite

til det neste (Reindriftsforvaltningen, 2009).

Den umiddelbare muligheten til & reagere pa
forandringer i veer og beiteforhold ligger hos
reindriftsutgverne som er ute pa vidda ved flokken. Om
reinflokken blir utsatt for uventede forstyrrelser eller
at temperatursvingninger gjgr at vegetasjonen fryser
fastiis, vil det vaere behov for & flytte flokken utenom
de fastsatte tidene i bruksreglene. Tidspunktene for
flytting mellom arstidsbeitene kan fravikes, men da méa
Statsforvalteren fgrst tillate det. Dette er ngdvendigvis
et forsinkende beslutningsledd under raske endringer,
og reineiere som flytter uten tillatelse bryter loven

og kan bli bgtelagt. | andre reindriftsomrader, slik

som Yamal i Vest-Sibir, har reindriftsutgverne stgrre
frihet til & beslutte slik tilpasset beitebruk selv.

Med global oppvarming vil vintrene pa Finnmarksvidda
bli varmere og fuktigere, og behovet for en mer
fleksibel bruk av arealene vil gke (Hanssen-Bauer

4 | oktober 2021 konkluderte en enstemmig hgyesterettsdom
at vedtaket om 4 tillate til vindkraftutbygging pa
Fosen i Trgndelag er ugyldig fordi utbyggingen krenker
reindriftssamers rett til kulturutgvelse (beskrevet i artikkel
27 i FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter).
Hgyesterett sa ikke hva som konkret skulle skje med
vindkraftanleggene, og etter tre ar etter dommen er alle
vindturbinene fortsatt i drift.

etal.,, 2023). Om beitene er «last» eller det er
tettpakka sng i ett omradde, méa reinen kunne flytte

til alternative beiteomréader for a opprettholde
velferden i flokken. Men - som nevnt - det er hard
konkurranse om arealene. Vindkraft-, gruve-,
hytteutbygging og annen infrastruktur spiser av
kritiske beitearealer og reduserer reindriftens mulighet
til & tilpasse seg endringer i naturen og i klimaet.

Reineiere jeg intervjuet pekte ogsa péa usikkerhet
knyttet til beiterettigheter som en viktig grunn til at
vedtakene om gvre reintall for reinbeitedistriktene ble
sa konfliktfylt. Medlemmene av Lovutvalget som laget
utkastet til dagens Reindriftslov mente at fordelingen
av reinbeitearealene méatte formaliseres fgr det ville
vaere mulig for reinbeitedistriktene & lage bruksregler
og foresla et baerekraftig reintall (NOU, 2001). Dette
samsvarer med uttalelsen til en tidligere leder av

NRL som forklarte at det & be reineiere bestemme et
reintall uten & ha definert tilgjengelige beitearealer

er som 8 be «en husmor mgblere huset uten & fortelle
henne hvor store rommene er» (NRK Sapmi, 2013).

3.4 Tradisjonell samisk
reindriftskunnskap:
balanse mellom reinen,
naturen og mennesket

3.4.1Praktisk reindrift

Myndighetene legger vekt pé stabile reintall,
standardisert kjgttproduksjon og forutsigbar beitebruk.
Fra et tradisjonelt reindriftsperspektiv omfatter
imidlertid ikke forstaelsen av reindrift forestillinger
om stabilitet, standarder og forutsigbarhet. Der
staten vurderer reindriften ut fra maltall, tellinger

og statistikk, fokuserer tradisjonell samisk reindrift
pa reindriftsutgvernes tilpasningsevne. | en tale til
Verdens miljgdag i 2007 forklarte generalsekreteer i
Association of World Reindeer Herders, Johan Mathis
Turi, at reineierne sgker & tilpasse seg kontinuerlig
skiftende forhold (Turi, 2007) - naturen og klimaet
endres gjennom sesongene, og insekter, rovdyr

og menneskers konkurrerende bruk av arealene
forstyrrer reinen. Turi sa videre at arlige variasjoner

i for eksempel sng og isdekke er ikke nytt for folk

i nordomradene. Et vanlig samisk ordtak, Jahki

ii leat jagi viellja (Det ene aret er ikke det andre

arets bror), viser nettopp til disse variasjonene.

| reindriften er det derfor viktig a stadig sgke

balanse i forholdet mellom naturen, reinen og
reindriftsutgver ved hele tiden & justere seg i henhold
til den lokale konteksten (Johnsen et al., 2017). Hva
som oppfattes som optimale reintall, flokkstruktur

og produksjonsstrategi vil derfor variere over tid og
avhenge av klima, landskap, beiteforhold, rovdyr og
andre typer forstyrrelser. Reineiernes familiesituasjon
vil ogsé spille inn. Reindriften ma veere rustet for &
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handtere endringer i beiteforholdene, landskapet
og i intensiteten av forstyrrelser. En god reineier
observerer flokken gjennom éaret, gjenkjenner avlsdyr
med foretrukne egenskaper, og kan bygge en robust
flokk tilpasset det lokale landskapet (Johnsen &
Benjaminsen, 2017; Johnsen et al., 2017). Ifglge
reineiere jeg intervjuet kan balansen i forholdet
mellom natur, rein og mennesker opprettholdes
gjennom fleksibilitet (& endre planer ved behov).
Reineierne snakket saerlig om to metoder for &
handtere endringer i naturen som alle bygger pa
reinens naturlige adferd: mobilitet og diversitet.

Mobilitet handler om & bevege seg med flokken,
leere den godt a kjenne og forsta adferden dens.
Mobilitet handler ogsa om & flytte flokkene innen
og mellom beiteomrader slik at reinen far utnytte
potensialet i de tilgjengelige beiteressursene. Ved
tilfeller av nedfryste beiter eller ved forstyrrelser fra
annen arealbruk - s kan flokken flyttes til en annen
del av beiteomrédet der den kan finne mer ro.

Diversitet handler om & ha en flokkstruktur der

reinen har ulik alder og kjgnn. Avhengig av kjgnn

og alder oppsgker dyra ulike beiteomréader. Jeg
intervjuet reineiere fra Vest-Finnmark som forklarte

at omstruktureringen av reinflokkene (til en stor andel
simler) endret flokkenes adferd og beitemgnster.
Samiske reinflokker hadde tradisjonelt en stgrre andel
av bukker enn det som er vanlig i dag. Og bukkene
spiller en viktig rolle i flokken utover & befrukte simlene.
De er sterkere, og om vinteren kan de grave fram
vegetasjon som ogsad kommer de andre dyra til gode. En
simleflokk er ikke i stand til & utnytte hele variasjonen av
beite i et reinbeitedistrikt, forklarte reineieren. Bukkene
er av natur mer tolerante for menneskelige forstyrrelser
og vil kunne beite pad omrader som simlene og de
nyfgdte kalvene unngér (Johnsen & Benjaminsen, 2017).

Reineiere jeg intervjuet snakket ogsa om at balansen i
reindriften kan vedlikeholdes ved & ha tilgang pa sakalte
«buffere». En form for buffer er tilgang pé alternative
beitearealer nar de beitene man vanligvis bruker er
utilgjengelige pa grunn av ekstreme veerforhold eller
ikke kan beites av andre arsaker. En annen type buffer
er 8 ha flere rein enn «ngdvendig» fordi det det er ikke
mulig & unngé tap i flokken. Det er stor sannsynlighet
for at noen dyr vil bli drept av rovdyr eller kjgretgy eller
dg pa grunn av sykdom. En tredje form for buffer er &

ha tilgang péa ekstra arbeidskraft. Denne arbeidskraften
bestar som regel av reineiere og familiemedlemmer
som ikke driver med rein til daglig, men som hjelper

til i de mer arbeidskrevende periodene som for
eksempel under var- og hgstflytting, gremerking

av kalver og uttaket av dyr til slakt om hgsten.

3.4.2 Etikk og relasjoner

Fokuset pa & opprettholde en balanse i forholdet
mellom naturen, reinen og reindriftsutgver handler
ikke bare om den praktiske delen av reindriften.
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Det handler ogsa om etikk og relasjoner. Den
tradisjonelle reindriftssamiske forstaelsen av reinen
er som en aktgr med fri vilje og egne behov. Den
samiske myten om reindriftens opprinnelse legger
vekt pé et frivillig samveaer mellom mennesker

og rein. Reinen tilhgrer vinden og landskapet, og
mennesker kan aldri fa fullstendig kontroll over den
(Bull et al., 2001; Sara, 2009). Reineiernes utgvelse
av kontroll over reinflokken méa forstés som et
kompromiss mellom reinen og mennesket basert pa
reindriftsutgvernes kunnskap om og respekt for dyret.
Reindriftsutgvernes rolle er & forstéa reinens natur og
legge til rette for dens biologiske behov (Sara, 2009).

Etikk var ogsa et tema som ble dratt fram da jeg
intervjuet reineiere i Vest-Finnmark og Rgros-omradet
om at kalveslakting. | henhold til samisk sedvane blir
det sett pa som galt a skille kalver fra mgdrene fgr
kalvene er blitt selvstendige. Separasjonen forarsaker
stress i flokken fordi simlene, som har en sterk
tilknytning til kalven sin, vil bruke mye energi pé a lete
etter den. Reineierne fortalte at pd denne méaten har
kalveslakting en negativ konsekvens for dyrevelferden.
Ordningen pavirker reindriftsutgverne ogsa. Det gjor
vondt & hgre pa simlene som sgker etter kalvene

sin, fortalte reineierne, og det er arbeidskrevende &
holde en urolig flokk samlet (Johnsen et al., 2017).

Reinen spiller ogséa en rolle i mellom-menneskelige
relasjoner. | reindriften er det tradisjon at nyfgdte,
bade gutter og jenter, far rein i gave. Og nar reineiere
gifter seg, er tradisjonen at en av dem flytter med sine
rein til ektefellens reinbeitedistrikt. Resultatet er at
reintallet gker i ett beitedistrikt og synker i et annet.
Slike tradisjoner var en av grunnene til at reineiere jeg
intervjuet reagerte sterkt pd myndighetenes rigide
mate forholde seg til reintall pa. Reineiere papekte at
kulturelle og sosiogkonomiske aspekter méa vurderes
som like viktige som de gkologiske aspektene ved
reintallstilpasningen, og at gvre reintall mé ha noe
fleksibilitet slik at reindriftssamer kan fortsette & gi
rein i gave, flytte flokken sin ved giftemal, utnytte
gode beitear og - ikke minst - & utnytte potensialet

i beitene en har rettigheter til (Johnsen, 2018).

Videre har reineierne et annet syn enn myndighetene
pé konsekvensene av et for hgyt reintall pa vidda. De
var ikke fgrst og fremst bekymret for overbeite, men

at et hgyt reintall gker risikoen for sammenblandinger
av reinflokker og konflikter om beiter (Johnsen et

al., 2015). Sosialantropologen Robert Paine, som
studerte samisk reindrift i Nord-Norge fra 1960- til
1990-tallet, forklarte at reineierne syn pa «for mange
rein» er relativt og ma forstas ut ifra en kontekst. Han
eksemplifiserte dette med at en reineier som mister
dyr til andre flokker kan tenke at han/hun har «for
mange» & handtere, men nér reineierens barn er gamle
nok til & hjelpe, kan det samme antallet rein anses som
«for f&» (Paine, 1994). | likhet med Paine har jeg ogséa
erfart at reineierne forstar reintall i en kontekst, og at
malet er & finne en balanse mellom & eie for mange



og for fa dyr — og at det optimale reintallet varierer
etter veer, tilgang pé beitemark og sosiale relasjoner.

3.5 Konklusjon

Myndighetenes forvaltning av samisk reindrift er i stor
grad basert pé en kunnskapsbase fra biologi og gkologi
og beregninger for & optimalisere kjgttproduksjonen
og gkonomien i reindriften ved & regulere antall rein
og antall reineiere. Standardisering av flokkstrukturen
og flokkstgrrelsene er verktgy som forenkler
forvaltningen av reindriften. Forenklingene og den
tekniske tilneermingen for & vurdere om reinflokkene
er tilpasset beitegrunnlaget gir imidlertid lite rom for
reineiernes egne komplekse og lokale kunnskap om
rein og beiteforvaltning, og kan til og med undergrave
den. 160 ar har myndighetene uttalt at rasjonell
reindrift er & ha en stor andel av simler i flokken

for & maksimere produksjonen av kalv som slaktes
nar hgsten kommer. Reineiere som slakter kalv, far
utbetalt et ekstra tilskudd. Dagens flokkstruktur er
tilpasset tilskuddsordningen, men reduserer flokkens
mulighet til & utnytte beiteressursene og det gjgr den
mer sarbar nér det blir vanskelige beiteforhold.

Maltall for flokkstgrrelser og slaktevekter som LMD
bruker for & overvake baerekraften i reindriften, antar
en forutsigbar form for kjgttproduksjon under stabile
forhold. Standarder og gjennomsnitt er imidlertid

ikke egnet til & regulere produksjonssystemer

basert pa en beitetilgang som varierer over tid
(sesonger og fra ar til &r) og i landskapet (ulike
habitater og klimasoner fra nord til sgr) (Kratli &
Schareika, 2010). Og mens den samiske tradisjonelle
reindriftskunnskapen har metoder for a leve med
usikkerhet, tilpasse seg arssykluser og veerforhold,

og beskytte reinen mot ytre trusler som inngrep,
rovdyr og klimaendringer, hindrer myndighetenes
reguleringer av reindriften en effektiv bruk av denne
kunnskapen. Myndighetenes produksjonsmal har blitt
fgrende for hvordan storsamfunnet forstar beerekraftig
reindrift, og - som Heikkilad (2006, s. 83) observerte

i Finland - «reineierne betraktes ikke som eksperter
pa sitt eget felt». Eksemplene vi har sett pa i denne
artikkelen (subsidier for kalveslakting, fastsettelsen
av gvre reintall og arealbruk) viser hvordan dagens
forvaltning av reindriften og reinens arealer gjgr det
vanskelig for reineierne & bruke tradisjonell kunnskap
for & tilpasse seg endringer i naturen og klimaet.
Reguleringene gir ogsa lite rom for de tradisjonelle
perspektivene pé etikk i reindriften. Konsekvensen av
rasjonaliseringspolitikken er at tilpasningsevnen til
reindriftssamfunnene svekkes (Mathiesen et al., 2013).

Den norske statlige styringen av reindriften stér i
kontrast til den gkende anerkjennelsen av tradisjonell
kunnskap og praksis fra internasjonal forskning

og politikkutforming. For eksempel understreker
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
og Intergovernmental Science-Policy Platform on

Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES) verdien av

ulike kunnskapssystemer, inkludert urfolkskunnskap,

i utviklingen av rettferdig, helhetlig og effektiv
miljgpolitikk til det beste for bade natur og mennesker
(IPBES, 2018; IPCC, 2014). IPBES fremmer ogsé en mer
plural tilneerming til & forsta og verdsette naturen, og
forskere vier i stgrre grad oppmerksomhet til hvilke

og hvem sine verdier og kunnskap som gjenspeiles

i offentlig beslutninger (Diaz et al., 2018; Jacobs et

al., 2020; Kenter, 2018; Pascual et al., 2021; Pascual

et al., 2017). Forskere peker pa behovet for mer
inkluderende beslutningsprosesser (som anerkjenner
ulike perspektiver pa relasjonen mellom mennesket
og naturen) for & sikre sosial rettferdighet og legitime
beslutninger (se for eksempel Pascual et al., 2021).

3.6 Tilradinger

«  For atilrettelegge for at reindriften kan inneha
en fleksibilitet som gjgr den tilpasningsdyktig,
ma myndighetene gjgre seg kjent med hvordan
reindriften har tilpasset seg endringer gjennom
tidene og legge til rette for at reineierne kan
fortsette & bruke denne kunnskapen.

- Reindriftens beitearealer er under stort press, og
et bedre vern av disse arealene er avgjgrende for
at reindriften kan opprettholde sitt nomadiske
grunnlag tilpasset marginale og variable
beiteressurser. Derfor mé forutsetningene
for reindrift forstas i en lokal kontekst.

«  Forvaltningen av samisk reindrift bgr speile
tilgjengelig kunnskap, innsikt og kompetanse
- bade tradisjonell og forskningsbasert - for
a legge til rette for en baerekraftig reindrift.
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4 Er det norske narrativet
om samisk reindrift i

endring?

Sammendrag

Samisk reindrift er lenge blitt sett pa som et problem i
det norske samfunnet. Spesielt reindriften i Finnmark
har fatt gjennomga i den offentlige debatten. Det

har veert vanlig & hevde at reineierne har for mange
rein som fgrer til overbeiting pa Finnmarksvidda,

lave slaktevekter og arealkonflikter. Reindrift er,

med andre ord, blitt oppfattet som en neering som
mangler gkologisk beerekraft, som er gkonomisk
ineffektiv, og som star i veien for samfunnsutviklingen
ved blant annet protester mot blant annet gruver,
vindturbiner og kraftledninger. Malet med denne
artikkelen var & undersgke om dette dominerende
narrativet na er i endring. Analysen er basert pa data
fra mediedatabasen Atekst. Resultatene viser at
medieoppslag om reindrift og tradisjon/kunnskap/
baerekraft har gkt markant de siste 10-20 arene.
Samtidig har oppslag om overbeiting/nedbeiting
avtatt i samme periode. | tillegg har det veert en vekst
i artikler som diskuterer reindrift i forbindelse med
klimaendringene samt norsk nykolonialisme. Det

Tor A. Benjaminsen
Professor, Norges miljg- og
biovitenskapelige universitet

ser derfor ut til at det er en gkende verdsetting av
kunnskapene innen reindriften og hvor fokuset har
flyttet seg til klimaendringene og et (ny)kolonialistisk
forhold mellom staten og reindriften. Disse endringene
er fgrst og fremst del av en internasjonal trend med
st@grre anerkjennelse av mangfold og ulike typer
kunnskap. Den internasjonale og norske debatten om
avkolonisering har nok ogsa spilt en rolle for denne
gryende narrative endringen. Disse endringene i
Norge er ogsa i takt med et globalt skifte i synet pa
pastoralisme. Konflikten omkring utbyggingen av
Alta-Kautokeino-vassdraget brakte miljgbevegelsen,
den samepolitiske bevegelsen og reindriften sammen.
Men etter det ble miljgvernere gradvis mer kritiske til
reindriften parallelt med at pastander om reindriften
som arsak til miljgforringelse og dérlig dyrevern gkte

i omfang. Med blant annet demonstrasjonene mot
vindturbiner pa Fosen og den planlagte kobbergruva

i Kvalsund har na deler av miljgbevegelsen og
reindriften funnet sammen igjen i felles interesser.
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4.1 Innledning

Samisk reindrift er lenge blitt sett pad som et problem
snarere enn en ressurs i det norske samfunnet.

Dette gjelder spesielt reindriften i Finnmark som, i

et ofte gjentatt narrativ, har blitt assosiert med for
hgye reintall som skal fordrsake overbelastning av
vinterbeitene, lave slaktevekter og arealkonflikter.
Reindrift er rett og slett blitt oppfattet som en aktivitet
med darlig gkologisk baerekraft, som opererer péa en
lite gkonomisk rasjonell mate med svak produktivitet,
og som stér i veien for samfunnsutviklingen ved

blant annet protester mot nye gruver, vindturbiner,
hyttefelt, skytefelt og kraftledninger.

Mitt inntrykk er imidlertid at det kan veere en diskursiv
endring pa gang om samisk reindrift i Norge. Det er
dette jeg ville undersgke i denne artikkelen. Analysen
er basert pa data hentet ut av mediedatabasen Atekst
i Retriever. Den viser kort fortalt at medieoppslag som
kopler reindrift og tradisjon/kunnskap/beerekraft har
hatt en markert gkning de siste 10-20 &rene. Samtidig
har antall oppslag om overbeiting/nedbeiting avtatt
etter at de toppet seg rundt 2007-8. | tillegg har

det veert en vekst i artikler som diskuterer reindrift

i forbindelse med klimaendringene samt norsk
nykolonialisme. Det kan derfor se ut som vi eri ferd
med & gé igjennom et diskursivt skifte med en stgrre
verdsetting av kunnskapene innen reindriften og

hvor et fokus péa klimaendringene pa den ene siden

og et (ny)kolonialistisk forhold mellom staten og
reindriften pa den andre siden blir sett pa som de
primaere problemene som pé sikt vil kunne erstatte et
hovedfokus pa reintall, overbeiting og slaktevekter.

Dette diskursive skiftet er kanskje ogséa en

grunn til at demonstrasjonene i Oslo i februar-

mars 2023 mot vindturbiner pa Fosen-halvgya i
Trgndelag ble sépass vellykkede med omfattende
medieomtale. Demonstrasjonene ble organisert av
Norske Samers Riksforbund Nuorat og Natur og
Ungdom og kombinerte pa denne méaten kamp for
samiske rettigheter til landomrader med miljg- og
klimakamp. Aksjonen klarte & fa frem en fortelling
om vindturbinene som symbol pé grgnn kolonialisme
i motsetning til en tidligere dominerende fortelling
om vindturbiner som ngdvendige for & gjennomfgre
et «grgnt skifte». Besgket fra klimaaktivisten Greta
Thunberg til stgtte for demonstrantene bidro ytterligere
til & forsterke aksjonistenes fortelling og knytte

den til en global debatt om klimarettferdighet.

Siden konflikten rundt utbyggingen av Alta-
Kautokeino-vassdraget (1979-1981) samlet samiske
aktivister og naturvernere, har spesielt reindrifts-

og naturverninteresser gatt hver sin vei. Mange
naturvernere har markert seg som kritikere av
reindriften og betraktet naeringen som en trussel mot
biologisk mangfold bade gjennom rovviltkonflikter
og ved & forarsake overbeiting av lavmattene pa
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Finnmarksvidda'. | tillegg har dyrevernaktivister
fremmet p&stander om at reineiere lar dyra sine sulte2.
P& denne maten har for eksempel stortingsrepresentant
Rasmus Hansson for Miljgpartiet De Grgnne kunnet fri
til miljgengasjerte velgere ved & henvise til reindriften

i Finnmark som “Norges stgrste offentlig finansierte
dyretragedie” (Dagbladet 6. desember 2014).

Noen biologer, spesielt ved Universitetet i

Tromsg og Tromsg-avdelingen til Norsk Institutt

for Naturforskning (NINA), har ogsé de siste 20

arene veert aktive formidlere av en ide om at

hgye reintall er hovedproblemet som den statlige
reindriftsforvaltningen ma ta tak i. Disse forskerne har
veert aktive formidlere i media med konklusjoner om at
det er for mange rein i forhold til beitegrunnlaget som
bade har gkonomiske, gkologiske og dyrevernmessige
konsekvenser?. De involverte forskerne har for
eksempel hevdet at «rein som blir tatt av rovdyr ellers
ville dgdd av sult» (Torkild Tveraa sitert i Nordlys

24. juli 2012), at reineiere jukser i stor skala ved
rovdyrerstatning og at «aborter og dgdfgdsler som
skyldes sult rapporteres som tap til rovdyr» (Torkild
Tveraa sitert i Nationen 24. desember 2010), at

staten bgr bruke «den gode gamle pisken» ovenfor
reindriften snarere enn «gulrot-virkemidler» (Rolf
Anker Ims sitert i forskning.no 11. februar 2010), at
deler av Finnmarksvidda er s& overbeitet at reinsdyras
tenner «slites ned til gommene pa fa ar», fordi reinen
«fariseg en del sand og stein som fglge av nedslitt
beitevegetasjon» (Rolf Anker Ims sitert i Altaposten
16. mars 2010), og at nedgangen i rypebestanden

i Finnmark skyldes reinsdyras overbeiting (Rolf

Anker Ims sitert i Altaposten 18. mars 2010).

Slike uttalelser i media har videre bidratt betydelig til &
legitimere en statlig politikk med «reintallstilpasning»,
altsa reduksjon av antall rein og reineiere.

1 Blant mange eksempler pa kritikk av reindriften fra
naturvernere kan nevnes Bellona Magasin som i to artikler
om reindrift i Finnmark i 1999 melder at «Reindriften
tgmmer Finnmarksvidda for ressurser» og at «Terrengbiler
og overbeite fgrer til utarming» (Ness 1999a, 1999b).
Naturvernforbundet i Finnmark hevder at Igsningen pa
«dyretragedien péa vidda» enten er «en forvaltning med
sanksjonsmuligheter overfor de utgverne som ikke forvalter
flokken i forhold til tilgjengelige beiteressurser basert
péa slaktevektutvikling, eller en total privatisering av de
tradisjonelle beiteressursene» (Altaposten 4. desember
2010). Norges Miljgvernforbund beskylder pa sin side
reindriften for & veere en trussel mot seg selv ved & gdelegge
beitet og ved «en utarming av Finnmarksvidda som vil kunne
f& store konsekvenser for hele gkosystemet om reintallet
ikke blir kraftig redusert» (Nordlys 25, februar 2009).

2 For eksempel beskriver Dyrebeskyttelsen Norge reindriften
som en form for «dyremishandling» (Nordlys 6. desember
2010).

8 Det bgr her legges til at undertegnede har veert en kritiker
av denne formidlingen og deltatt i debatter med disse
forskerne blant annet i Nordnorsk debatt, Altaposten,
Dagens Neeringsliv, Klassekampen og forskersonen.no.



Det har altsa ikke manglet pa negativ presseomtale
om reindriften de siste tidrene. Overskrifter i media
som « Reindriften truer naturen i Finnmark», «Vidda
beites til grken», «<Dgden pé vidda» og «Vidda blir
gdelagt av reinsdyrshorder» har vaert vanlige.

| tillegg har konflikter internt i reindriften og mellom
reindriften og annen bruk veert et tema. | en analyse av
holdninger til samer og samiske forhold i norske aviser
for perioden 1996-2000 konkluderte Berg (2001: 3) at

Reindriften blir helt pafallende negativt
omtalti alle avisene undersgkelsen
omfatter. Seerlig gjelder dette reindriften
pa Finnmarksvidda, som man ved & lese
enkelte aviser kan fa inntrykk av blir styrt
med mafialiknende metoder. Her er det
mange eksempler péd at avisene ukritisk
gjengir pdstander fra en av parteneien
intern konflikt, og framstiller dette som
den objektive sannheten. Forgvrig handler
den typiske reportasjen i lokalavisene om
bgnder som har fatt rein pd innmarka, og
uimotsagt far sta fram med sine klager -
uten at den annen part blir hart.

Slike partsinnlegg i arealkonflikter har ofte blitt
presentert hand i hdnd med utsagn om at for

hgye reintall fgrer til gdeleggelse av beitene.
Skrekkhistoriene i pressen var spesielt mange rundt
katastrofevinteren 1997, da store sngmengder og islag
i sngen gjorde at mange dyr dgde pa varbeitet. Selv
om den gkte dgdeligheten dette aret var fordrsaket

av at beitene var utilgjengelige, fordi de var dekket av
sng og is, snarere enn at det var mangel pa beiter, fikk
likevel historien om overbeiting pa vidda ny neering.

Samisk reindrift, som finnes fra Finnmark i nord til
Rerosomradet i sgr, blir altsé av en rekke aktgrer sett

pa som en trussel og ikke en berikelse for det norske
kulturlandskapet. Miljgvernere, biologer, statsansatte
agronomer og politikere fra alle partier har vaert spesielt
aktive i & kritisere neeringen de siste tidrene. Denne
kritikken er ogsé blitt knyttet til krav om at reindriften
ma moderniseres (Benjaminsen, Eira og Sara 2016).

I denne artikkelen vil jeg spgrre om dette dominerende
norske narrativet om samisk reindrift de siste

arene har veert i endring mot et mer positivt syn pa
neeringen i det norske samfunnet. En slik endring

skal ha funnet sted i Sverige for 15-20 ar siden.

Bernes et al. (2015: 4) beskriver dette skiftet slik:

In Sweden, public opinion on how reindeer
grazing affects mountain vegetation has
shifted during the last few decades. In the
1990s, several well-published records of
grazing-related vegetation degradation

helped to form a widespread perception
that some mountain areas were overutilized,
and a concern that Swedish reindeer
husbandry was not sustainable. ... More
recently, however, the impact of reindeer
grazing on mountain vegetation was subject
to re-evaluation in Sweden. Analyses of
available data on reindeer numbers and
grazing effects indicated that the fears of
overgrazing were based on local damage
around a few enclosures and fences. Some
of the effects were due to trampling on
lichen-dominated vegetation, while others
involved vegetation dominated by vascular
plants, but no evidence of large-scale
overutilization of reindeer ranges in the
Swedish mountains could be found. The
present-day consensus is that overgrazing
of Swedish reindeer ranges has been
temporary and local, and that it rarely has
caused permanent damage.*

Likeledes, for né 20 ar siden gjorde Moen og

Danell (2003) en gjennomgang av eksisterende
reinbeitestudier i Sverige og fant ingen indikasjoner
pé «large-scale vegetation degradation or erosion
by reindeer husbandry in the Swedish mountains».
Likevel var det sveert sterke meninger om «overbeiting»
ogsa i det svenske samfunnet og blant svenske
politikere pa den tiden. Disse oppfatningene synes
a ha endret seg i Sverige hvor né reinbeiting ogsé
blir diskutert som mulig bidragsyter til vedlikehold
av kulturlandskapet og biologisk mangfold (se for
eksempel Axelsson Linkowski og Lennartsson 2011).

Dette svenske synet star i kontrast til situasjonen

i Norge hvor politikken dreier seg om a redusere
reintallene som blir sett pd som en trussel mot
nettopp det biologiske mangfoldet. Men om det
overordnede norske narrativet er i endring, er
spgrsmalet nér og hvordan dette vil pavirke politikken.

4.2 Et norsk narrativom
samisk reindrift: Reintall,

overbeiting og slaktevekter

En norsk politikk for & modernisere og effektivisere
den samiske reindriften begynte & ta form fra
slutten av 1970-tallet. Denne politikken fgrte til at
den sékalte Rgrosmodellen ble gradvis innfgrt. Den
er basert pa ideen om at vinterbeitene er en utsatt
minimumsfaktor i reindriftens arssyklus og at man
derfor bgr redusere beitetrykket om vinteren s& mye
som mulig ved & slakte arskalver samt & redusere
bukkeandelen i flokken. Modellen var basert pa

4 Bernes et al. (2015: 4) legger ogsa til at «Recent evidence
from Finnmark'’s winter rangelands points to the same
conclusion.”
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forskning i Rgrosomréadet og er siden blitt brukt som
grunnleggende prinsipp for reindriftsforvaltningen
generelt i Norge. Dette prinsippet gar fgrst og

fremst ut pd & ha simleflokker som produserer kalver
som slaktes om hgsten og & fastsette et "hgyeste
reintall” pa vinterbeitene som ikke ma overskrides.
Argumentet er at om reineierne fglger modellen vil de
fa hgyere slaktevekter pa dyra sine, siden modellen
forutsetter en naer og omvendt proporsjonal kopling
mellom reintall og vekten pa individuelle dyrs.

Formalet med denne modellen er altsa &
optimalisere og effektivisere kjgttproduksjonen.

I tillegg @nsker man & begrense belastningen pa
vinterbeitene, siden disse blir sett pa som allerede
overbeitet (Benjaminsen, Eira og Sara 2016).

Narrativet om overbeiting og for hgye reintall pa
Finnmarksvidda har hovedsakelig veert basert pa
analyser av satellittbilder av vegetasjonen, spesielt
lavmattene, fra ulike ar (Johansen og Karlsen 1998,
Johansen og Karlsen 2005). Disse satellittbildene
viser en nedgang i arealet som lavmattene dekket
pa 1980- og 90-tallet. Johansen og Karlsen (2005)
brukte satellittbilder fra 1973, 1980, 1987,1996 og
2000. De fant at lavmattene dekket en tredel av
arealet i de to fgrste drene, men kun 6 % i 2000 etter
en gradvis nedgang. | samme periode gkte andre
vegetasjonstyper. Denne nedgangen i mengden lav
skjedde samtidig med en gkning i reintall fra 1970-tallet
fram til rundt 1990. Selv om dyretallene falt igjen pa
1990-tallet, mener mange forskere at reintallene er
hovedarsaken til den observerte nedgangen i lave.

| tillegg til denne analysen av satellittbilder har
Norsk Institutt for Naturforskning (NINA) utfgrt
direkte malinger av vegetasjonen pa en rekke
felt langs en nord-sg@r-akse pa Finnmarksvidda i
enkelte &r - 1998, 2005, 2010, 2013 og 2018.

Resultatene av NINAs sammenlikning av lavdekket
for arene 1998-2005 viste en markert gkning fra
1998 til 2005 fra gjennomsnittlig 18,3 % til 27,6 %
(Gaare et al. 2000). | tillegg hadde tykkelsen pa
lavmattene gkt fra gjennomsnittlig 22 mm til 28
mm i samme periode. Dette skjedde samtidig som
atreintallet i perioden 2001til 2005 ogsé gkte.

Sammenlikningen for &rene 2005-2010 konkluderer
videre med en liten nedgang i lavdekket fra 27,1 % til
24,5 % og en endring i gjennomsnittlig lavtykkelse
fra 29 mm til 23 mm (Temmervik et al. 2011). |

5 For en debatt om denne koplingen, se Marin et al. (2020),
Stien et al. (2021) og Marin et al. (under publisering).

¢ Denne analysen av satellittbilder og maten den er blitt
brukt politisk er ogsa blitt kritisert, se Benjaminsen, Gaup
Eira og Sara (2016) og Benjaminsen (2021). Klimaendringer,
som igjen forarsaker gjengroing pa vidda, er sannsynligvis
en langt viktigere arsak enn reintall til den observerte
reduksjonen i lavdekket ved hjelp av satellittbilder. Dessuten
er det et metodisk spgrsmal om hvor godt satellittbilder
egner seg til 8 méale lav som vokser blant dvergbjgrk og vier.
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samme periode fortsatte reintallene & gke. Totalt
i perioden 1998 - 2010 var det likevel en betydelig
gkning i lav bade i utbredelse og tykkelse.

| 2013 og 2018 ble et mindre antall felt enn de 52
opprinnelige feltene undersgkt. Resultatene fra disse
arene er sprikende med stor romlig variasjon, med
gkning noen steder og nedgang i lavmattene andre
steder. Generelt gir imidlertid ikke disse dataene noe
empirisk stgtte for et narrativ om generell overbeiting
pa vinterbeitene pa vidda (Benjaminsen, Reinert,
Sjaastad og Sara 2015; Benjaminsen, Eira og Sara 2016).

Spgrsmalet er nd om dette narrativet med fokus
pa reintall, overbeiting og slaktevekter er i endring,
og om man kan observere begynnelsen av et
skifte i retning av det man har hatt i Sverige hvor
reindriften na synes & bli verdsatt mer som et
kulturelt, gkologisk og samfunnsmessig gode.

4.3 Er narrativeti endring?

For & undersgke om det kan forega et slikt narrativt skif-
te om reindrift i Norge har jeg sgkt i mediedatabasen
Atekst i Retriever for perioden 1985-2022. Siden antall
kilder i denne perioden har gkt betraktelig, spesielt fra
slutten av 1990-tallet da websider ble inkludert i da-
tabasen, har jeg begrenset sgket til papiraviser. Antall
kilder i form av papiraviser har likevel ogséa gkt i denne
perioden. Derfor er ikke enkeltér innen hver figur direkte
sammenliknbare, men figurene er derimot innbyrdes
sammenliknbare og trendene er tydelig observerbare.

Jeg gjorde i tillegg sk hvor alle kilder ble inkludert,
ogsa web og radio/TV. Disse sgkene viste generelt
samme trender som de figurene 1-7 viser.

Fgrst sgkte jeg pa ulike kombinasjoner av ordet «rein-
tall» (ved & skrive reintall* i sgkefunksjonen i Atekst).
Resultatet av dette sgket kan ses i Figur 1 nedenfor.
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Figur 1: Avisoppslag som inneholdt ordet «reintall», 1985-2022.
Kun papirkilder, ikke web eller TV/radio. Kilde: Retriever.

Figuren indikerer en gkning i avisoppslagene om
reintall som startet for omkring 20 &r siden med
en topp i 201, og sé en nedgang deretter. Denne



toppen kan kanskje forklares med oppmerksomheten
rundt Riksrevisjonens rapport publisert i 2012 hvor
detiforkant og etterpé var mye fokus pa reintall og
overbeiting. | tillegg er nok toppen i 2017 et resultat av
medieoppmerksomheten rundt Hgyesterettsdommen
mot Jovsset Ante Sara det samme &ret. Det er ogsé

en topp i 2009 som henger sammen med at det var

en reintelling det aret. Det var dessuten en del fokus
pa arealkonflikter og interne konflikter i reindriften
som ble forklart med for hgye reintall, samt at en
doktoravhandling ved Universitetet i Tromsg ble
publisert som konkluderte med at klimaendringene

vil medfgre at det blir vanskeligere for reindriften &
opprettholde hgye reintall (Bardsen 2009). Denne
forskningen ble s& brukt av enkelte aktgrer som enda
et argument for & redusere antall rein. Figuren viser
videre en klar nedgang i medieinteressen om spgrsmal
knyttet til reintall etter Hgyesterettsdommen mot Sara.

Neste sgk dreide seg om medieinteressen
knytte til overbeiting/nedbeiting i reindriften.
Resultatet kan ses i Figur 2 nedenfor.
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Figur 2: Avisoppslag som inneholdt kombinasjonen av
«reindrift» og «overbeit» eller «nedbeit», 1985-2022. Kun
papirkilder, ikke web eller TV/radio. Kilde: Retriever.

Igjen ser vi effekten av Riksrevisjonens rapport i 2012. |
likhet med fokuset pa reintall kan vi ogséa se en nedgang
de siste 10-12 arene i avisoppslagene om overbeiting og
nedbeiting knyttet til reindriften. Det bgr ogsé legges til
at en del av oppslagene det siste tidret i tillegg har dreid
seg om en kritikk av ideen om overbeiting i reindriften,
fra reineiere selv og fra forskere i Davggas-prosjektet’.

Deretter spkte jeg pa avisoppslag om slaktevekter i
reindriften. Figur 3 viser resultatet fra dette sgket.

7 Davggas-prosjektet var et forskningsprosjekt i samarbeid
mellom forskere ved Norges miljg- og biovitenskapelige
universitet (NMBU) og Internasjonalt Senter for reindrift
(ICR) og finansiert av Norges forskningsrad i perioden 2012-
2016. Det resulterte i flere publikasjoner og avisartikler som
kritiserte det dominerende narrativet om reindrift, blant
annet boka «Samisk reindrift, norske myter» (Benjaminsen,
Gaup Eira og Sara 2016).
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Figur 3: Avisoppslag som inneholdt kombinasjonen av

«reindrift» og «slaktevekt», 1985-2022. Kun papirkilder, ikke
web eller TV/radio. Kilde: Retriever.

Her ser vi igjen konsekvenser av Riksrevisjonens
rapport fra 2012. Denne figuren viser en liknende
tendens som de to foregdende med en topp for
omkring 10 &r siden og deretter en nedgang.

De neste sgkene gjorde jeg for & finne ut om
det er andre narrative elementer som har gkt i
omfang i mediedekningen. Ut fra en kjennskap
til aktuelle debatter omkring samisk reindrift
valgte jeg sgkeord knyttet til klimaendringer,
tradisjonell kunnskap og kolonialisme.

4.4 Klimaendringer

Siden medieomtalen av klimaendringer generelt
har gkt, vil det selvfglgelig ikke veere overraskende
om den ogsé har gkt knyttet til diskusjoner

om reindrift. Sgket inkluderte derfor ikke bare
«reindrift» og «klima», men ogsé «beite» - for &
gjgre det mer spesifikt. Figur 4 viser som forventet
en bratt gkning i treff pd denne kombinasjonen.

@kningen i omtalen av dette temaet har skjedd, som

vi ser, de siste 10-12 arene. Toppen i 2009 er knyttet til
publiseringen av en doktoravhandling som konkluderte
med at klimaendringene vil medfgre at det blir
vanskeligere for reindriften & opprettholde hgye reintall
(Bardsen 2009). Konsekvensene for reindriften av disse
konklusjonene ble en del diskutert i media det aret.
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Figur 4: Avisoppslag som inneholdt kombinasjonen
av «reindrift», «klima» og «beite», 1985-2022. Kun
papirkilder, ikke web eller TV/radio. Kilde: Retriever.
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Den bratte gkningen i medieomtalen de siste drene
er nok forarsaket av at beiteforholdene i reindriften

i Finnmark har veert spesielt utfordrende i det siste
pa grunn av store sngmengder samt ising av beitene.
Dette gjgr at reinsdyra ikke klarer & grave seg ned til
beitene de vanligvis bruker om vinteren. Siden 2017
har reindriften opplevd en slik beitekrise minst tre
ganger (Johnsen, Eira, Oskal og Mathiesen 2023).
Denne typen uér kalles goavvi pa nordsamisk.

Slike milde vintre med ising av reinbeiter er noe

ogsa FNs klimapanel (IPCC) omtaler i rapporten

fra arbeidsgruppe 2 i den 6. hovedrapporten som

ble publisert pa varen 2022. Kapittel 13 i denne
rapporten har en boks om samisk reindrift i Sverige
som konkluderer med at det vil bli mer og oftere ising
av reinbeiter som konsekvens av klimaendringene.
Dette fenomenet vil altsd sannsynligvis gke i
hyppighet i fremtiden (Bednar-Friedl et al. 2022).

Pa slutten av 1990-tallet var det ogsé et par vintre
med laste beiter og beitekrise i Finnmark. Da var det
imidlertid lite fokus pa klimaendringer som arsak.

| stedet ble krisa forklart med for hgye reintall. Den
daveerende reindriftssjefen uttalte for eksempel til
Nordlys 21. april 1999 i en artikkel med tittelen «Dgd
av sult» hvor spgrsmaélet var om staten kunne hjelpe
reineierne med stgtte til tilleggsféring: «Vi kan ikke mgte
overtallighetsproblemet med tiltak som opprettholder
overtalligheta. Det er for mange rein i forhold til
beitegrunnlaget. Sammenhengen er opplagt».

| dag er det langt vanskeligere & opprettholde en slik
posisjon, fordi kunnskapen om klimaendringene er
langt hgyere enn i 1999 og konsekvensene tydeligere.
Samtidig bgr man veere langt mindre skrasikker pa at
overbeiting er et stort problem i reindriften. Det har da
ogsé veert omfattende stgtte fra staten til tilleggsféring
de siste drene med goawvi. Og det har veert en gkende
diskusjon i media om hvordan klimaendringene

fgrer til 1&ste beiter og uten samme fokus pé reintall
som arsak til at reinen sulter som p& 1990-tallet.

4.5 Reindriftens tradisjonelle
kunnskap

Internasjonal debatt om biologisk mangfold og
klimaendringer har de siste arene reflektert en gkt
bevissthet omkring viktigheten av & ta hensyn til
urfolks tradisjonelle kunnskap og lokal kunnskap. Dette
gjenspeiles blant annet i rapportene til FNs panel

om biologisk mangfold (IPBES) og FNs klimapanel
(IPCC). De siste rapportene til bdde IPBES og IPCC
inkluderer mye materiale om slik erfaringsbasert
kunnskap og hvordan den kan bidra til & utdype den
vitenskapelige kunnskapen. Dette reflekteres ogsé i

et okt fokus pa «anerkjennelse» (recognition) innen
diskusjoner om miljgrettferdighet (environmental
justice) (Coolsaet og Néron 2020) og klimarettferdighet
(climate justice) (Benjaminsen, Svarstad og Shaw
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of Tordarroch 2022). Likeledes har debatten de
siste &rene om avkolonisering av kunnskapsregimer
i koloniserte omrader inkludert Sapmi bidratt til

en diskursiv endring (Ween og Lien 2012; Ravna
2020; Normann 2021; Olsen og Evju 2022; Kaldager,
Kramvig og Pirak Sikku 2023; Tgnnesen 2023).

Samtidig har forsknings- og formidlingsprosjekter som
Rievdan-prosjektet pd Samisk hggskole bidratt til en
gkt forstaelse i samfunnet for tradisjonell kunnskap i
reindriften. Dette prosjektet har sammen med reineiere
undersgkt hvordan den statlige forvaltningen pavirker,
eller i praksis undergraver, reindriftens muligheter til &
bruke tradisjonell kunnskap for & hdndtere vanskelige
beiteforhold (Johnsen, Eira, Oskal og Mathiesen 2023).

Pa dette temaet gjorde jeg tre sgk - pa reindrift +
tradisjon + kunnskap; reindrift + kunnskap + baerekraft;
og reindrift+tradisjon+beerekraft. Alle tre figurene fra
disse sgkene viser en bratt gkning de siste 10-20 arene.
Figur 5 viser den fgrste kombinasjon av de tre nevnte.
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Figur 5: Avisoppslag som inneholdt kombinasjonen av
«reindrift», «tradisjon» og «kunnskap», 1985-2022. Kun
papirkilder, ikke web eller TV/radio. Kilde: Retriever.

Figuren viser altsa gkt omtale av og fokus pa tradisjonell
kunnskap innen reindriften. Sett fra reindriftens side

er dette en positiv trend, mens omtalen av reintall,
overbeiting og slaktevekter samtidig har avtatt.

4.6 Norsk nykolonialisme

| 2015 fikk studentene pa universitetet i Cape Town
fijernet den enorme statuen av den britiske imperie-
byggeren Cecil Rhodes der han pé en av Cape Towns
beste tomter skuet ut over universitetet og byen. Det var
starten pa en ny internasjonal debatt om kolonitidens
og kolonialismens betydning spesielt i akademia, men
ogsa for almene oppfatninger i samfunnet generelt.

Dette er ikke bare en stor og bred debatt, men den
har ogsé lange rgtter tilbake til 1950-60- og 70-tallet
til teoretikere som Franz Fanon, Aimé Césaire, Samir
Amin og Edward Said. Mens tilhengerne av debatten
om avkolonisering mener at den fremmer sentrale
akademiske verdier om fri og uavhengig tenkning
samt stgrre mangfold, mener kritikerne at den kan



fgre til mer anti-vitenskapelig ideologi og relativisme,
altsd ideen om at det ikke finnes sann kunnskap.

Sommeren 2018 kom denne debatten om
«avkolonisering» ogsa til Norge. Sentrale spgrsmal

har veert: Hvilke verdenssyn dominerer i forskning og
undervisning? Hvem sine verdier formidles? Hvordan
kan perspektiver fra urfolk og koloniserte folk inkluderes
i forskning og undervisning? Og hva har dette & si for
hvordan miljg, naturressurser og arealer forvaltes?

Mens den opprinnelige debatten om avkolonisering
som startet pa 1950-tallet dreide segom & ta

tilbake kontroll over landarealer og naturressurser
som er blitt kolonisert pa ulike méater, er den nye
diskusjonen om avkolonisering mest opptatt av
hvordan vestlig vitenskap har bidratt til 8 legitimere
kolonialisme og senere nykolonialisme, samt hvordan
alternative perspektiver er blitt marginalisert.

Kritikerne av debatten om avkolonisering har ogséa
hevdet at den representerer ideer importert fra utlandet
som er lite relevante for oss i Norge. Som et svar pa
dette, er det blitt pdpekt at nordmenn var deltakere i
slavehandelen og forvaltningen av de, riktignok sma,
dansk-norske koloniene under dansketiden (Lgken
2020), at den norske staten og norsk neeringsliv

ofte opptrer pa en mate i det Globale Sgr som kan
kalles «nykolonial» (Benjaminsen og Svarstad 2018;
Bergius, Benjaminsen og Widgren 2018), og ikke

minst at det ofte glemmes i den norske debatten at
Sapmi kan ses pa som et kolonisert omrade og at

den norske nykolonialismen lever videre i samiske
omrader som «grgnn kolonisering», uttalt blant annet
av tidligere sametingspresident Aili Keskitalo med
henvisning til vindturbiner (NRK Sapmi, 22. september
2017) eller som norsk «nykolonial» forvaltning av
reindriften (Benjaminsen, Svarstad og Eira 2018).

Likeledes gjentok Fosen-aksjonistene at vindturbinene
representerer en form for grgnn kolonialisme i mot-
setning til klimarettferdighet (Nettavisen, 28. februar
2023), mens Greta Thunberg i sin appell uttalte at
koloniseringen av Sapmi ma ta slutt

(E24, 27. februar 2023).

Blant samiske reineiere, og miljget rundt, er ideen
om at statlig norsk forvaltning av reindriften
felger en oven-fra-og-ned og bedrevitende
tilneerming velkjent. Men det er nd noen sma tegn
som tyder pa at dette ogsa er i ferd med & synke
inn i deler av det norske storsamfunnet, hvilket
figur 6 nedenfor antyder. Det er likevel fremdeles
relativt fa medieoppslag det er snakk om.

Dette kan bety at «nykolonialisme» og «avkolonisering»
i Sapmi, og spesielt knyttet til reindriften, fremdeles

er umodne ideer i den norske befolkningen, selv om

det er en viss bevegelse i mediebildet. Den 23.01.2023
meldte Klassekampen om at «Finnmark var en koloni»
med referanse til historiker Steinar Pedersen. Dette er

et nytt element i den norske historiefortellingen, men
som riktig nok fremdeles opptrer sjelden i mediebildet.

Ideen om samer, og spesielt reineiere, som urfolk

er derimot langt sterkere forankret i den norske
folkeopinionen. Denne ideen har ogsa styrket seg kraftig
de siste 20 &rene, som vist i figur 7 med rundt 400

treff pd kombinasjonen reindrift+urfolk i 2021i norske
aviser og over 1000 nar man inkluderer alle kilder. Man
kan dermed anta at den er godt etablert i opinionen,
selv om selvfglgelig noen av medieartiklene ogsa stiller
spgrsmal ved bruken av urfolksbegrepet i Sapmi.
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Figur 6: Avisoppslag som inneholdt kombinasjonen av
«reindrift», «norsk» og «kolonial», 1985-2022. Kun papirkilder,

ikke web eller TV/radio. Kilde: Retriever.

-®- reindrift* AND urfolk*

Figur 7: Avisoppslag som inneholdt kombinasjonen «reindrift»
og «urfolk», 1985-2022. Kun papirkilder, ikke web eller TV/
radio. Kilde: Retriever.

4.7 Avslutning

Denne medieanalysen tyder altsé pa at det generelle
norske narrativet om samisk reindrift er i endring. Det
har lenge veert et negativt fokus pé reindriften i norske
medier. Det er blitt hevdet at neeringen hverken er
gkologisk eller gkonomisk baerekraftig, at den fgrer

til konflikter med annen og mer produktiv arealbruk,
og at den dermed ogsé stér i veien for en generell
samfunnsutvikling. Det kan virke som dette narrativet
er i ferd med & bli gradvis utfaset, mens et nytt og langt
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mer positivt syn pa reindriften vokser frem i samfunnet.
Dette synet knytter reindriften sammen med tradisjonell
kunnskap om beerekraftig bruk av naturen samt til en
anerkjennelse av reineiere som urfolksrepresentanter.
Samtidig blir problemer i reindriften snarere sett som
forarsaket av klimaendringer og norsk nykolonialisme
enn av at reineierne har for store dyreflokker.

Disse endringene er fgrst og fremst del av en
internasjonal trend med stgrre anerkjennelse av
mangfold og ulike typer kunnskap - blant annet
reflektert i de siste rapportene fra FNs paneler for
klima (IPCC) og biologisk mangfold (IPBES). Den
internasjonale og norske debatten om avkolonisering
har nok ogsa spilt en vesentlig rolle for denne gryende
narrative endringen. De diskursive endringene i

Norge er ogsa i takt med et globalt skifte i synet

pa pastoralisme. McGahey et al. (2014) hevder for
eksempel at pastoralisme er et av planetens mest
baerekraftige systemer for matproduksjon som gar godt
sammen med en overgang til en «grgnn gkonomi».

Konflikten omkring utbyggingen av Alta-Kautokeino-
vassdraget rundt 1980 brakte miljgbevegelsen, den
samepolitiske bevegelsen og reindriften sammen. Men
etter det gikk miljginteressene og reindriften hver sin vei
- eller rettere sagt; miljgvernere ble gradvis mer kritiske
til reindriften parallelt med at pastander om reindriften
som arsak til miljgforringelse og dérlig dyrevern gkte

i omfang. Med blant annet demonstrasjonene mot
vindturbiner pa Fosen og den planlagte kobbergruva i
Kvalsund har né deler av miljgbevegelsen og reindriften
funnet sammen igjen i noen felles interesser.

Det er ikke bare reindriften som pa denne méaten
far gkt oppmerksomhet og anerkjennelse i det
norske samfunnet, men ogséa det samiske mer
generelt gjennom for eksempel fokus pa samisk
musikk og billedkunst, nasjonal omtale av samenes
nasjonaldag 6. februar (som bare for noen fa ar
siden var ikke-eksisterende i den norske nasjonale
bevisstheten), og flere innslag pa nasjonalt TV

om samiske forhold samt mer bruk av samisk
sprak. Disse endringene henger naturligvis ogséa
sammen med en lengre samisk kulturell og spraklig
oppvakning og styrking som startet pa 1970-tallet.
Samtidig lever ogsé samehets, hets av reineiere og
rasisme fortsatt videre i det norske samfunnet.

Det bgr til slutt understrekes at konklusjonene i denne
artikkelen er tentative og peker pa begynnelsen av

en mulig trend med mer anerkjennelse og respekt

for samisk reindrift i den norske offentligheten.

En fremtidig mer omfattende studie vil kunne
bekrefte eller avkrefte om hvorvidt denne trenden

har fortsatt og kanskje ogsé blitt forsterket,

eller om det er en forbigdende tendens.
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8 Tilradinger
Mye tyder pa at den samme diskursive endringen
som skjedde i Sverige for 15-20 ar siden ogsa har
begynt i Norge. Norske myndigheter bgr na, som
i Sverige, se pa reinbeiter som kulturlandskap
som opprettholder biologisk mangfold, og
ikke som trussel mot dette mangfoldet.

Politikken bgr fokusere mindre pé reintall og
flokkstruktur og mer péa en reell anerkjennelse
av tradisjonell kunnskap. Dette innebaerer en
mindre bedrevitende og belaerende holdning
fra myndighetene ovenfor den samiske
reindriften. En slik respekt og anerkjennelse
bgr ogséd medfgre en involvering av reindriften
tidlig i planleggingen av nye prosjekter for &
unngé konflikter som pa Fosen-halvgya.
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5 Reinen som forsvant.
Kastrerte reinbukker har
veert viktig i samisk nomadisk
reindrift, men ble utelatti den
offisielle reindriftsstatistikken

Sammendrag

Offisiell reindriftsstatistikk er en uvurderlig kilde

for forvaltningen av Samisk reindrift i Norge, men
forvaltningsindikatorer som flokkstruktur og ulike
produksjonsparametere ble fgrst utviklet s sendt
som pa slutten av 1970-tallet. Fgr den tid bestod
statistikken i reindriften i Norge av en arlig skriftlig
rapport fra de regionale lappefogdene om antall
rein i hver region og en deskriptiv beskrivelse av
beiteforholdene. Som med all offisiell statistikk er
reindriftsstatistikken gjenstand for visse tolkingsfeil
som kommer av hvordan dataene blir samlet inn og
presentert. Mens forvaltningen av samisk reindrift
fokuserte péa antallet rein, har reindriftsutgvere
tradisjonelt vaert opptatt av mangfoldet i sine flokker,
blant annet med hensyn til alder, kjgnn, stgrrelse,
farge og dyrenes temperament. Utgverne kunne

Svein Disch Mathiesen

UArctic EALAT Institute ved
International Centre for Reindeer
Husbandry, Guovdageaidnu, Norge,
og Sami Allaskuvla, Guovdageaidnu

Eli R Skum og Lars Moe
Department of Companion Animal
Clinical Sciences, NMBU, As.

derfor redusere risikoen for tap i &r med vanskelige
vaer og beiteforhold. | denne artikkelen beskriver

vi hva som historisk skjedde med kastrerte rein i
Nenetsisk reindrift i Sovjetunionen og sammenligner
hvordan enkelte typer av rein i reinflokkene ble utelatt
i den «moderne» reindriftsstatistikken i Norge.
Kastrerte bukker kunne utgjgre 25 % av reinflokkene
fgr moderniseringen i Norge, men kastratene ble
ikke inkludert i statens reindriftsstatistikk selv

lenge f@r forbudet mot kastering kom i 2010. En
nedprioritering av reindriftens egen tradisjonell
kunnskap i norsk statistikk, kan ha medvirket til

at deler av denne type kunnskap er blitt borte

og derved gjort neeringen ekstra sarbar for
endringene i klima og arealbruk i driftsomradene.
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5.1 Innledning

Reineierne har tradisjonelt opprettholdt et hgyt geno-
og fenotypisk mangfold i reinflokkene med hensyn til
alder, kjgnn, stgrrelse, farge og dyrenes temperament.
Samiske reineiere beskriver en funksjonell reinflokk
som en "vakker" reinsdyrflokk (Cdppa eallu) (Oskal,
2000) og begrepet er en motsetning til mer ensartede
dyreflokker i landbruket, utviklet gjennom seleksjon

for & oppna hgy produksjon (Tyler et al., 2007). Selv
tilsynelatende "ikke-produktive” dyr har spesielle roller
i flokken som bidrar til beerekraften i reinflokken som
helhet. Kastreringen av rein er en eldgammel praksis
som har veert av stor betydning for reindriftskulturene i
det sirkumpolare nord, bade i natid og tidligere. Det ble
trolig allerede tidlig kastrert rein i den fennoskandiske
reindriften til bruk som trekk- og kjgttdyr, og som en del
av arbeid med & ha kontroll over flokken (Soppela et al.,
2022). Moderniseringen av samisk reindrift forandret
reinflokkene betraktelig pa 1970-tallet ved at kastratene
ikke ble heller nevnt i den offisielle statistikken og

ikke kastrerte bukker ble redusert til et minimum.

Samisk reindrift representerer levebrgd og levesett
basert pé praksis og kunnskap utviklet gjennom
mange generasjoners erfaringer med & leve under
tgffe og sveert varierende forhold i det arktiske
miljget. Derfor gir reindriftsutgvernes tradisjonelle
kunnskap, kultur og sprak et sentralt grunnlag for &
gjenoppbygge innhentingsevnen lokalt (resiliens), etter
ytre sjokk og miljgforandringer. Reindriftskulturen

og tradisjonell kunnskap pavirkes og tilpasses
uunngaelig av den statlige og regionale styringen, de
generelle gkonomiske forhold i samfunnet og av ulike
regulatoriske tiltak (Turi, 2016; Eira, 2012; Eira, 2012).

Reindrift er en sirkumpolar urfolksneering der reinens
funksjoner i reindriftsgkonomiene ikke er begrenset til
kjgttproduksjon, reproduksjon og trekkdyr-transport.
Det er mange andre funksjonelle varianter av rein som
den offisielle statistikken ikke omtalte for eksempel
Sovjetunionen (Istomin et al., 2022). Nenets-reingjetere
i Russland, ville tradisjonelt beholde en spesiell kategori
rein kalt menorui (en delvis kastrert rein) pa Nenets
-spréket. Disse dyrene ble kastrert slik at de ikke

skulle gé ned i vekt under brunsten og skulle gé inn i
vinteren i godt hold. Denne kategorien ble aldri brukt
til transport, men ble alltid holdt i flokken (Istomin et
al., 2022). Vanligvis ble flokkens stgrste, tyngste og
sterkeste bukker valgt ut til & bli menorui. De kunne
grave seg gjennom hard sng ugjennomtrengelig for

de fleste hunnrein, og dermed gjgre det mulig for
reingjeterne & bruke beitemarker som ellers ikke kunne
brukes pa grunn av sngforholdene. Ogsé i Norge kan
kastratene ha spilt viktige roller i reinflokkene: som for
eksempel ved graving av beitehull (suovdnji pa samisk)
for simlene om vinteren. Resultatet er imidlertid at ikke
kastrerte bukker (intakte bukker) som holdes sammen
med simlene om vinteren blir svakere og mer utmattet
om varen sammenlignet med dem som holdes separat.
Selv om sngforholdene var darlige i Sovjetunionen,
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forbedret menoruiene varbeitene til simlene og gkter
kalvenes overlevelsesrate (Istomin et al., 2022).

Denne artikkelen setter sgkelys pa reinen som
forsvant i statistikken i et Nordomradeperspektiv
spesielt sett i lys nyere funn fra Nenetsisk reindrift i
Russland av Istomin et al., (2022). Spesielt diskuterer
vi typer rein, alders- og kjgnnskategorier for rein,
som brukes av staten for & vurdere kvaliteten av
forvaltningen av reindriften, men som i liten grad
representerer reindriftens eget kunnskapsgrunnlag.
Norsk reindriftsstatistikk reflekterte reindriften slik
staten gnsket & se den, selv om den apenbart ikke
helt samsvarte med den virkelige verden. Dette er
apenbart ikke alltid i samsvar med den tradisjonelle
reindriftssamiske driftsmaten og forstaelse av
hvordan en vakker reinflokk skal se ut i henhold til
reindriftens eget kunnskapsgrunnlag og verdisett.

5.2 Reinflokkens struktur

P& 1960-tallet varierte andelene av voksne okser
mellom 25 og 50 % i Finnmark, kanskje halvparten til
to tredjedeler av disse var kastrert (Paine, 1994). Et
stort antall store bukker var ngdvendig for trekkraft,
for & holde flokken samlet og for & holde det generelle
aktivitetsnivéet til simleflokken lavt. Bukkenes

styrke gjorde dem dessuten i stand til & bryte sng og
islag, apne sngpakken som ga tilgang til plantene
under til fordel for seg selv, men ogsa for simler og
kalver (Tyler et al., 2007). De russiske reinforskerne
Vostryakov & Mezhetskiy (1968) studerte reinflokkenes
sammensetning i Norge pé 1960-tallet og fant at
flokkene bestod av 50 % simler, og at man slaktet
gamle simler og halvannet ars bukker (Mathiesen et al.,
2024). Ansatte i norsk landbruksforvaltning vurderte
(pa 60-70-tallet) voksne reinsbukker som uproduktive
ogidag er det fa flokker i Finnmark som har mer enn

5 % store intakte okser (Villmo 1967; Lenvik 1988;
Nilsen, 1998; Landbruksdirektoratet, 2022). | henhold
til Holand (2007) bestod den nye flokkstrukturen i

sin rendyrkede form av en hgyest mulig andel simler i
vinterflokken. Disse reproduserer og fostrer arlig opp
kalver slik at flest mulig er i live og i godt hold fgrste
hgst. Antall bukker holdes pa et minimum, men hgyt
nok til & sikre full bedekking. Slaktestrategien skulle
tilpasses denne flokkstrukturen ved at de fleste kalvene
slaktes; bare de beste settes pa til livdyr eller parrings
bukker (Holand 2007). Metoden var velkjent fra Stalins
Sovjetunionen og ble brukt til & gke reintallet der pa
1930-tallet (Mathiesen et al., 2024). Et hgyt simleantall
i flokken kan fgre til en hgyere nedtrakking av
vegetasjonen (duo/mmastuvvan-effekt) pa barmark og
hardtrakking av sngen (Salken-effekt) i sng sesongen,
flokkene blir dermed mer sky (Siras) for forstyrrelser.

| 2016 bestod reinflokkene i regionene Nenets og Yamal
i Russland av henholdsvis 6,6 % og 25,1 % kastrerte
bukker i flokken, mens respektive 18,2 og 28,9 % var
ikke kastrerte bukker og henholdsvis 75,2 % og 46 % var



simler i ulik alder i de to regionene. Antallet kastrater
varierte avhengig av flokkenes behov som for eksempel
lange flyttveier og beitebruk. | Russland hadde
privateide reinflokker i Yamal et hgyere andel kastrerte
bukker enn statlig kollektiveide reinflokkene. Dette

til tross for at den eksperimentelle flokkstrukturering
med gkte simleandel og kalveslakt startet i Stalins
Sovjetunionen pa 1930-tallet (Mathiesen et al., 2024).

Vest-Finnmark, Nenets Yamal Yamal
Norge AO Privat MOP
Intakte
bukker 6 18,2 28.9 13
Kastrerte
bukker 0 1 25.1 6.6

Tabell 1. lllustrasjon av andeler ikke kastrerte bukker
(intakte) og prosent andel kastrater av den totale flokken
(2016) i ulike regioner innen reindriften, inkludert privat- og
kollektiveide reindriftsutgvere i Finnmark, Nenets Autonome
Region (NAO), og Yamal i Russland (MOP = Municipal
Production Unit). Data fra Mathiesen et al., (2024).

Kastrering er en av metodene reindriftsutgverne har
brukt for & pavirke sammensetningen av flokkene

sine for & ha kontroll over flokkens bevegelser,
kjgttproduksjonen, samt for & styrke reindriftens sosial-
gkologiske innhentingsevne (resiliense) til vekslende
klimaforhold og nye arealdisponeringer i beiteomrédene
bade i Norge og ellers i Nordomradene (Tonkopeva et
al., 2024). Foreksempel er den opprinnelige gdskit-
metoden en ublodig kastreringsmetode, som gjgres
ved & bite i testiklene og gdelegge innholdet uten &
skade hud eller bitestikkelen (Skjenneberg & Slagsvold,
1968). Kastratene har vanligvis god kjgttfylde og er

i godt hold hele aret. Dermed kan en kastrat slaktes
tradisjonelt store deler av &ret og er pad den méaten en
sikker matkilde. Kastratene har ogsé veert et viktig
bidrag til flokkens dyrevelferd (Skum et al., 2016).

Den samisk reineieren Karen Anna Logje Gaup fgdt i
1938 fortalte om eldre kastreringsformer: «...fgr i tiden
da vi kastrerte, sé brukte de nesten bestandig & bli
Cal'ocaivi (kastrert bukk med bastfrie gevir)...na néar vi
bruker kastreringstenger, sé blir de ofte ndmmeoaivi
(kastrert bukk med gevir med bast) og stohkkenamme-
oaivi (kastrert bukk med gevir med bast som aldri
slipper)...” (Oskal et al., 2009). Samiske reineiere har
hatt kunnskap om ulike kasteringsformer allerede fgr
1700-tallet. Leem (1767:231) beskriver kastrater som
cal'oaivi slik: "Et Rensdyr, hviss horn den lodne Hud,
som omgav dem/ er assalden, Zhialle Oaawe af Zhialam
og Oaawe, Hoved. Et Horn der haves i den Tome,

som mand binder Rinsdyr.” Cal'oaivespaillit er «lett
kastrert» og disse dyrene far gevir uten bast og med
hard konsistens péa geviret, som sitter fast pa hodet til
reinen langt utover vinteren. Denne type «kastrasjon»
ble oppnéadd ved manipulasjon av testiklenes

anatomi og funksjon slik at de ikke produserer
saedceller, men opprettholder trolig noe hormon- og

testosteronproduksjonen. Dyrene blir «viddas body
buildere og gentlemen», med store muskler og styrke.
Disse dyrene blir store, gér aldri brunst og er sterile.

Knut Leem, 1767, beskrev kastreringsformen
som viser hvordan reindriftssamene i
Finnmark kastrerte reinokser:

“Naar field-lapperne gilde sine rensdyr,
skjieere de ikke huden opp og tage steenene
ud, men uden at aabne huden klemmer
dem i sgnder i mellem teenderne. En gildet
rensdyr-okses navn forandres efter dens
alder: naar den er to aar gammel, heder
den: vaarek; er det tre aar gammel, kaldes
den voveers; en som er fire aar gammel,
bliver kaldet: goddoda; naar den er fem
aar gammel, kaldes den Kuoiftus-haergi;
havende oppaaet 6.aars alder, heder den:
makan; naar den haver oppnaaet en alder
av Z.aar, bliver den kalded: namma-lapak,
hvilket pa dansk betyder: navntaberen; thi
siden faar den ei flere navne” (Leem, K.,
1767:152)

Cal'oaivespdillit hadde sin tilsvarende variant i
menorui i Nenetsisk reindrift pad Russisk side. |
Sovjetunionen ble slike kastrater klassifisert som
overflgdige dyr og landbruksfunksjoneerene ble
instruert til & f&4 dem slaktet nar de ble funnet i
reindriftskollektivenes flokker, ifglge Istomin et al.
(2022). I Sovjetunionen ble det & ha menorui i flokken
omtalt som kulak oppfgrsel, som karakteriserer

en overklasse oppfgrsel som hardt arbeidende
reindriftsutgvere ikke burde fglge (Istomin et al. 2022).

5.3 Kort historisk oversikt
over lovene

Vendepunktet for reinkastrering i Norge kom i 2001
da reineiere fikk forbud mot kastrering (Skum et al.,
2016). De historiske hendelsene fgrte til at reineiernes
tradisjonelle kunnskap om kastrering ble nesten

helt borte. Allerede i 1956 tradte en egen forskrift

om kastrering av tamrein i kraft med hjemmel i
1935-lovens § 5. Forskriften forbgd reineiere a

bruke den samiske tradisjonelle gaskit-metoden, og
overtredelser ble straffbart. Forskriften § 1 palegger
reineiere, som har behov for a kastrere rein, a bruke
kastreringsverktgy etter naermere angitt metode som
angitt i rundskriv utstedt av veterinaerdirektgren (Skum
et al., 2016). Kastrering er tillatt nar det er ngdvendig
ut fra hensynet til dyrevelferd eller av andre saerlige
grunner. Tamrein som skal brukes som kjgrerein kan
ogsé kastreres for a gjgre den mer trygg overfor dyr
og folk (Nesje, 2014). Andre motiver for & kastrere,
som & ha slakterein seinere pé vinteren er ikke
godtatt i loven (Stenevik & Mejdell, 2011). Regelverket

77



om kastrering av tamrein har altsé blitt vesentlig
strammet inn i Igpet av de siste &rene (Nesje, 2014).

Dyrevelferdsloven som erstattet dyrevernloven tradte
i kraft 1. januar 2010". Lovens § 9 omfatter kastrering;
“Det skal ikke gjgres operative inngrep eller fijernes
kroppsdeler pa dyr uten at det foreligger forsvarlig
grunn ut fra hensynet til dyrets helse. Kastrering

er tillatt nér det er ngdvendig ut fra hensynet til
dyrevelferd eller av andre seerlige grunner”.

| dag er det et generelt forbud mot kastrering av

alle dyrearter, men veterinaer kan ved seerskilte
bruksgrunner foreta inngrepet. Det er bare

veterinaer som kan kastrere og det er krav til bruk

av bedgvelse og smertelindring. En interessant
endring fra 2001 til 2009 er at hensynet til dyrevelferd
for reinflokken kan veere grunn til & kastrere.
Kastrering av reinokse kan utfgres nar det er til

det beste for velferden for flokken som helhet.

5.4 Reindriftsstatistikk

Offisiell reindriftsstatistikk er en uvurderlig kilde til
informasjon om samisk reindrift i Norge. Her kan vi
blant annet fa innsikt hva staten gnsket & registrere
blant annet om reinflokkene og deres sammensetning
og geografisk fordeling. Dette har igjen gitt den
offentlige forvaltningen innsikt i reindriften i Norge og
veert et styringsverktgy for videre forvaltningstiltak.

Statistikken ble fgrst satt i gang sa sendt som pa
slutten av 1970-tallet, etter at reindriftsavtalen ble
etablert mellom staten og Norske Reindriftssamers
Landsforbund (NRL) i 1976. Vi mangler derfor palitelig
statistikk over reinflokkenes geografiske og alders-

og kjsnnsmessige sammensetning fgr denne tid.
Reindriften fikk sin egen forvaltningsadministrasjon i
1978 (Landbruksdirektoratet). Forvaltningen fokuserte
etter hvert pa & registrere antall rein (uavhengig av
kjgnn og alderssammensetning) i hvert reinbeitedistrikt
og trengte derfor styringsindikatorer i den nye
forvaltningen. Fgr den tid bestod statistikken om
reindriften i Norge av en arlig skriftlig rapport fra de
regionale lappefogdene om antall rein i hver region og
en generell beskrivelse av hvordan beiteforholdene
hadde veert siste vinter. Men som med all offisiell
statistikk er reindriftsstatistikken gjenstand for

visse tolkninger som avhenger av méten dataene

var samlet inn pa og hvordan tallene presenteres og
tolkes slik som i Sovjetunionen (Istomin et al., 2022).

Gjennom 1960-tallet ble norske reindriftsfunksjoneerer
inspirert av strukturrasjonaliseringen og
industrialiseringen av reindriften i Sovjetunionen

etter utstrakt samarbeide over grensen (Mathiesen

et al., 2024). For de norske funksjonaerene var alt sa
nytt og betydningsfullt i den Sovjetiske reindriften,

T Lov2009-06-19 nr 97 om dyrevelferd.
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da de var pa besgk der, som for eksempel Sovjetisk
plangkonomi, regnskapsprinsipper og det nye systemet

for organisering av gjetere. De norske funksjonaerene
studerte dette ngye og sa at de ville prgve & introdusere
denne erfaringen til reindriftsutgvere i Norge. Dette

ble rapportert av de Sovjetiske funksjonerer etter

et besgk av en norsk delegasjon i 1965 (Ledkov-
Malozemelskiy, 1965, Mathiesen et al., 2024).

Allerede tidlig pa 1930-tallet utviklet sovjetiske
reindriftsfunksjonaerer detaljerte regnskapssystemer
for reindriften. En sveert forenklet statistisk

oversikt over flokksammensetninger bestdende

av okserein, simler og kalver i de ulike

omradene i Norge ble utviklet etter 1978.

REINBEITEOMRADE FLOKKSAMMENSETNING REINTALL
Okserein Simlerein Kalv pr.31.03.18

OST-FINNMARK 5% 9% 16% 69 229
Polmak Varanger 4% 0% 16% 24072
Karasjok ostre sone 5% % 18% 20894
Kansjok vestre sone 6% % 15% 24 263
VEST-FINNMARK 6% 80 % 14 % 77370
Kautokeino ostre sone 7% 0% 14% 22858
Kautokemo mudire sone 6% B0 14% 31588
Kautekeine vesine sone 5% 81 % 14% 22924
TROMS g% 4% 18 % 11773
NORDLAND 9% 3% 18 % 13 790
NORD-TRONDELAG 4% T8 % 19% 13972
SOR-TROND /HEDM 4% 78 % 19% 13 965
TAMREINLAGENE 5% T3% 2% 12913
HELE REINDRIFTEN 6 % T8 % 16 % 213002

Landbruksdirektoratet 2018

Figur 1: Flokksammensetning i Norge ved slutten av driftsaret
2017/18 (Landbruksdirektoratet 2018).

Et eksempel pa den toppstyrte forvaltning i
Sovjetunionen var statens systematiske forsgk pa &
forandre reindriften for & fa bedre samsvare mellom
virkeligheten og den offisielle statistikken. Denne
innsatsen i Sovjetunionen resulterte i en modell for
reindriften, som bare fungerte under sosialistiske
gkonomiske forhold, der staten bevilget store midler
for & stegtte den (Klokov, 2020; Golovney, 2013).

| Sovjetunionen passet ikke menoruiene inniden
offisielle modellen i reindrift, og de sovjetiske
funksjoneerene dpnet en kampanje, som inkluderte
tvangsslakting av disse reinene, og kampanjen varte
gjennom hele kollektiviserings-perioden. Menorui ble
klassifisert som ungdvendige snyltere. Funksjonaerene
ble instruert om & fa disse rein slaktet hvis de skulle bli
funnet i kollektivets flokker. Interessant nok kan ikke
denne kampanjen forklares med mangel pa kunnskap
om viktigheten av menorui i flokkene (Istomin et al.,
2022), fordi de tilsynelatende forsto rollen til denne
typen rein i flokkene. Likevel argumenterte de for at
gode reindriftsutgvere skulle finne gode beiteforhold
til flokkene for 8 oppnéa god overlevelse av kalver uten



halvkastrater. Arsaken til kampanjen mot & ha menorui
i flokkene var med andre ord at disse reinsdyrene

ikke passet funksjoneerenes ideologiske bilde av en
god reindrift (Istomin et al., 2022). Funksjoneerene i

et system basert pa politisk ideologi forsto ikke de
konsekvensene dette ville fa for kjgttproduksjon.

I Norge inkluderte man ikke kastrert rein hverken
Cal'oaivespaillit eller andre kastrater i den moderne
statistikken and antallet ikke kastrerte bukker

ble redusert til minimum (Skum et al., 2016).
Begrunnelsen var at det skulle gi rom for & gke antall
simler og dermed kalveproduksjon i flokkene.

5.5 Kastratenes betydning

Det er vanskelig a fastsla med sikkerhet om
forvaltningen av reindriften Norge var helt

klar over hva som ville bli konsekvensene av

8 satse ensidig pé kjgttproduksjon pé kalv.
Stimuleringen av kalveproduksjon uten kastrater
i flokkene, kunne fa den konsekvens at antall
simler matte ville gke hos den enkelte reineier,
hvis kjgttproduksjonen skulle opprettholdes.

Vivetidag at dersom kalvene skal utnytte sitt
vekstpotensial trenger de gode beiteforhold. Gjennom
simlas melk far kalven slik naering det fgrste aret,

men nar melkeproduksjonen gar ned og kalven er blitt
drgvtygger, vil kalvens vekst reduseres. Fgrste neste
sommer nar kalvens vom-system er fullt utviklet, er de
i stand til & utnytte vekstpotensialet i beiteplantene.
Kastrerte okser vil ogsa tape seg mindre gjennom
vinteren, men kan ha et potensiale i produksjon av
kjgtt den pafglgende sommer. Fgr moderniseringen
pa 1970 tallet ble i stor grad eldre simler og halvannets
ar bukker slaktet (Mathiesen et al. 2024).

5.5.1Et teoretisk eksempel

Dersom hver simle far en kalv i aret, sé kan simla
produsere ca. 18-19 kg. kjgtt, mot en beitekostnad

pa beite som tilsvarer 360 dager med eksempelvis

2 férenheter om dagen. Dersom alle simler har en

kalv om éret, blir kanskje den reelle kjgttproduksjon
per simle kun 13,3 kg (ved 70 % kalveproduksjon).
Dersom en flokk pa 10 dyr hadde hatt to kastrater, gitt
de samme betingelser far vi fglgende regnestykke:

Arsproduksjonen av kjgtt med og uten kastrater

Uten kastrater:
10 simler - 7 kalver x18,5 kg
=129,5 kg kjgttproduksjon

Med kastrater:

10 simler
5 kalver x18,5kg =92,5kg
2 kastrater x50 kg =100 kg

=192,5 kg kjgtt produksjon

Vi ser at utbytte av 8 ha 10 simler pa beite er omtrent
50 % hgyere med kastrater i flokken. Dersom

70 % av oksene kastreres blir produksjonen

etter 2 &r pa beite nesten 100 % hgyere mot det
samme behovet for beite som simla ma ha.

Med et slikt tenkt regnestykke indikerer vi at
reineieren kan opprettholde sin kjgttproduksjon
med langt feerre simler pé vinterbeite mot &4 ha 2
kastrater gjennom én ekstra vinter. Med et antall
simler redusert med 30 % - 40 % vil teoretisk
beitetilgang bli bedre for dem som er igjen?

Enné har ikke vi funnet denne typen innsikt publisert
relatert til beitetrykk pad Finnmarksvidda. Det forteller
oss at innsikten om betydningen av & ha kastrater

i reinflokken, ikke har veert allment kjent. Etter

var mening er det pa tid at myndighetene i Norge
gjennomfgrer studier pa rein, der vaksinasjon eller
lignende metoder er benyttet for & unnga kirurgisk
inngrep ved kastering. Bevisstheten om behovet for
a produsere kjgtt etter andre ars beitesesong synes
heller ikke & ha veert saerlig godt diskutert, siden vi
ikke har klart a finne reinflokker som tilpasset seg
lovverket og beholdt f.eks. 20 % kastrater i flokkene.

5.6 Konklusjon

Kastrerte rein har veert viktig i samisk nomadisk
reindrift, de kunne utgjgre hele 25 % av reinflokkene,
men ble etter hvert utelatt i den offisielle
reindriftsstatistikken. Vi skal ikke spekulere i &rsaken
til at kastratene ikke ble inkludert i den moderne
forvaltningsstatestikken. Den enkleste forklaringen
kan veere reindriftens overgang til et motorisert
samfunn, en annen kan veere naeringens pafgrte
strukturrasjonalisering. Reindriftsstatistikken kan

ha blitt bygget opp pa typer av rein som forenklet
virkeligheten og var basert pa administrative
inndelinger og ikke reindriftens tradisjonelle kunnskap.
Forholdet mellom mennesker, rein og beiter, vitner

om et sterkt menneskekoblet gkosystem innen den
samiske reindriften. Kastratene kan ha bidratt til
denne koplingen mellom mennesker og natur pa en
unik mate. Moderniseringen av flokkstrukturen i Norge
kan ha veert reintallsdrivende i seg selv, samtidig har
mulighetene for & kastrere reinsbukk blitt kraftig
innskrenket. | reintallsdebatten hvor staten har veert
padriver for & redusere antall rein og antall personer

i reindriften, har man heller aldri sett hvilke type dyr
reineiere har eller hadde tidligere, men man har kun sett
pé antallet dyr. P4 grunn av disse reguleringene i Norge
som gikk pa tvers av prinsippene for menneskekoblet
gkosystemer kan det lave andelen okser og fravaeret
av kastrater ha redusert reindriftens beerekraft.

Reindriftens eget kunnskapsgrunnlag om flokkens
struktur, beiteutnyttelse og overlevelse har derfor
endret seg og gjort neeringen mer sarbar mot ytre
pavirkninger. Etter at Reindriftsloven av 1978 tradte i
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kraft og innfgringen av slaktetilskudd péa kalv, har den
generelle kunnskapen om reinsbukkens og kastratens
bidrag til flokkens overlevelse, kjgttproduksjon og
utnyttelsen av beitelandskapet blitt redusert. Denne
kunnskapen kan synes mindre kjent for myndighetene
som regulerer reindriftsnaeringen i Norge i dag.

5.
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7 Tilradinger
Et kunnskapsprogram bgr igangsettes med
fokus pa kastratenes rolle i fremtidig baerekraftig
utvikling av samisk reindrift, der det bgr
utvikles nye kasteringsmetoder baserte pa ny
viten innen veterinaermedisin og reindriftens
tradisjonell kunnskap med fokus pé dyrevelferd.

Vi anbefaler at det utvikles et kurs i utviklingen
av indikatorer basert pa tradisjonell
kunnskap i forvaltningsstatetikk.

Konkret bgr slike indikatorer inkluderes i den
«moderne» reindriftsstatistikken slik at statistikken
bedre kan brukes i en baerekraftig utvikling.

All tilgjengelig kunnskap ma brukesien
fremtidig forvalting av reindriften, kastratene
bgr igjen innfgres i samisk reindrift basert

pa tradisjonell kunnskap og moderne
veterineermedisinsk teknologi og viten.

En beaerekraftig reinflokk méa i fremtiden
ha en balansert flokkstruktur.
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6 Samiske tall - faste tabeller

fra SSB

6.1 Innledning

| dette kapitlet presenteres en del sentrale tabeller

fra samisk statistikk i Statistisk sentralbyra (SSB)

som gir et bilde av situasjonen pa viktige omrader
med hensyn til samiske samfunnsforhold i Norge

i dag. Dette er faste tabeller som gér igjen i hver
utgave av publikasjonen, og som dermed vil gi innsikt

i hvordan ulike forhold utvikler seg over tid. Kapitlet
inneholder i denne utgaven 16 tabeller og fem figurer
fordelt pa sju fagomrader som alle belyser viktige
temaer innenfor det samiske samfunnet. Utviklingen
over tid kan belyses ved a sammenlikne tabellene i
denne utgaven med tilsvarende tabeller i tidligere
utgaver av Samiske tall forteller. | stgrst mulig

grad er situasjonen i de samiske kjerneomradene
sammenliknet med andre omrader nord for Saltfjellet,
og med Norge som helhet. Statistikken er geografisk
basert, og de samiske kjerneomradene er i denne
sammenhengen definert som de kommuner og deler av
kommuner som inngéar i virkeomradet for Sametingets
tilskuddsordninger til nzeringslivet (STN-omradet).

Det fgrste temaet er befolkning, hvor det er lagt vekt
pa & vise hvordan folkemengden utvikler seg, og
hvilke forhold som pavirker befolkningsutviklingen,
dvs. antall fgdte og dgde, og innflytting og utflytting.
Sammensetningen av befolkningen etter alder

og kjgnn vises, og situasjonen belyses pa ulike
geografiske nivaer: for hele STN-omradet, de
enkelte kommuner og landet som helhet.

Det andre temaet er utdanning. Statistikken gir tall
for utdanningsniva hvor STN-omradet sammenliknes

Anders Sonstebo
Seniorradgiver, Statistisk
sentralbyra (SSB)

med gvrige omrader nord for Saltfjellet og hele
Norge. Her vises ogséa en tabell som belyser
frafall i videregdende skole. Bruk av samiske
sprak i skole og barnehage er tredje tema. Her er
det tre tabeller som gir informasjon om hvordan
bruk av samiske sprak utvikler seg, henholdsvis i
barnehagen, grunnskolen og videregaende skole.

Inntekt og sysselsetting er fjerde og femte tema

og er belyst gjennom to tabeller, giennomsnittlig
inntekt og skatt for personer, og sysselsatte
personer etter kjgnn og neering. Sjette tema er
naeringsutvikling. Det er to neeringstabeller, hvor én
tabell viser bedrifter etter naeringshovedomrade,
0g én ser spesielt pa reindriftsnaeringa.

Sjuende og siste tema er sametingsvalget. Det er
vist to valgtabeller basert péa siste sametingsvalg
(2021), som viser godkjente stemmer etter parti/
valgliste og innvalgte representanter pd Sametinget,
etter parti/valgliste, kjsnn og valgkrets.

Denne utgaven av Samiske tall forteller er den

andre utgaven der tallene er utarbeidet med ny
kommunestruktur, men i tabellene som har flere
arganger, kommer bade nye og gamle kommuner og
fylker fram. Dette er gjort for & lette sammenligning av
tallene over tid. Gamle regionaliseringer som f.eks. @st-
Finnmark og Vest-Finnmark, og tilsvarende inndelinger
av Troms, Nordland og Trgndelag, er beholdt.
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6.2 Noen kommentarer
til tabellene

6.2.1 Befolkning - folkemengdens
storrelse, sammensetning
og utvikling
Det var 52 872 personer som bodde i STN-omradet
1. januar 2023, en nedgang péa 316 personer fra aret
for (tabell 6.1). En sekséarsperiode fra 2011 med stabile
befolkningstall ble fra 2017 erstattet med en stabil
nedgang pa omtrent 1 prosent, eller drgyt 500 personer,
per ar. | dette perspektivet er da en nedgang péa «bare»
0,6 prosent fra 2022 til 2023 en forbedring sett i forhold
til den negative trenden. Befolkningsnedgangen i
2022 ble den laveste siden 2017. Det er ogsa viktig
a ikke glemme at vi har bak oss en pandemi der den
generelle befolkningsveksten for Norge var lavere enn
pé& mange éar, saerlig pa grunn av lavere innvandring.

Det har veert vedvarende fgdselsunderskudd i
STN-omradet helt siden tusenarsskiftet, dvs. at
det har veert flere dgdsfall enn fgdsler. For Norge
som helhet var det i 2021 en liten overraskende
fedselsoppgang, som sé ble etterfulgt av ny og
sterkere nedgang. For STN-omradet hadde nedgangen
bare en liten brems i 2021 fgr 2022 viste et helt nytt
bunnivd med bare 271 nyfgdte. Kombinert med
gkte dgdstall som fglge av koronapandemien og en
relativt aldrende befolkning gav det et rekordstort
fgdselsunderskudd péa -452 personer i 2022.

| perioden 2011-2016 kompenserte netto innflytting for
fedselsunderskuddet, men i 2018 snudde det tilbake
til den negative trenden vi sa i tida 1990-2010 (figur
6.1). | lgpet av de tre arene 2019-2021 flytta det s&
1000 flere ut enn inn til STN-omradet. Det méa ogséa
her bemerkes at det i pandemiarene generelt var

bade sterkt redusert innvandring og lavere mobilitet

i befolkningen. Netto innflytting pa 127 personer

i 2022 var arsaken til befolkningsnedgangen ble

den laveste siden 2017. Og det er gkt innvandring,

dvs. tilflytting fra utlandet som er drsaken. Mest
sannsynlig har innflyttingen sammenheng med
flykningestrgmmen fra Ukrainakrigen i tillegg til noe
tilbakevendende arbeidsinnvandring etter pandemien.

| 2022 var den samlede innenlandske nettoutflyttingen
fra STN-omradet 579 personer. Dette fordelte seg pa
305 personer til andre omrader nord for Saltfjellet

0g 274 personer til resten av landet. Sammenlignet
med de seneste arene ser vi en vridning mot at
«lekkasjen» i st@rre grad er til gvrige omrader i
landsdelen og at relativt faerre flytter lengre segr i
landet. Det var en netto innvandring til STN-omradet
fra utlandet pa 796 personer (tabell 6.5 og figur 6.4).

Det er flere menn enn kvinner som bor i STN-
omradet. 52 prosent er menn og 48 prosent kvinner,
og dette utgjgr en forskjell pa 2 140 personer. Det
er ogsé et knapt flertall av menn i Norge totalt, men
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forskjellen i andel kvinner og menn er betydelig
mindre i landet som helhet enn i STN-omradet.
Kjgnnsubalansen gkte smatt om senn i perioden
2010 til 2018, men viser na tegn til bedring og er
redusert med 0,3 prosentpoeng de siste 3 drene.

Alderssammensetningen i STN-omradet har endret seg
mye siden 1990 (figur 6.2). 33 prosent av innbyggerne
var 60 ar og over per 1. januar 2023, mens andelen

i denne aldersgruppen var 13 prosentpoeng lavere i
1990 (tabell 6.2). Tilsvarende har andelen personer
under 30 ar blitt redusert fra 43 prosent i 1990 til

30 prosent i 2023. Det er na flere som er minst

60 ar, enn under 30 &r. Alderssammensetningen

har ogsa endret seg i resten av Norge, men

endringene er klart stgrre i STN-omradet.

Mens flyttingene de seneste arene har bidratt til
a forsterke eldrebglgen, var 2022 et bedringens
ar med tilsig av over hundre barn under 16 ar,
litt flere enn de mellom 16-44 ar som flytta ut.
Det var bare i alderen 45-69 &r det var netto
tilflytting fra gvrige omrader nord for Saltfjellet.

Det er store regionale forskjeller innen STN-
omradet (tabell 6.4). Bade @st- og Vest-Finnmark
har positiv befolkningsutvikling, mens pila peker
nedover i de andre omradene (figur 6.3). Som andel
av befolkningen er utviklingen alvorligst i Nordre
Nordland med en nedgang pa hele 1,4 prosent i Igpet
av 2022, mens tilsvarende tall for Indre Finnmark

var 1,1 prosent og 1,0 prosent for Sgr-/Midt-Troms.

Nordreisa i tidligere Troms er den eneste STN-
kommunen med gkt folketall fra 1990, og hadde
dessuten en gkning pa 26 personer (0,5 prosent) i
2022 (tabell 6.3). Aller mest dramatisk har utviklingen
veert i Loppa, der befolkningen er nesten halvert siste
33 ar, men ogsa i Kéfjord, Gratangen og Kveenangen
er folkemengden redusert med mer enn 25 prosent

i denne perioden. | Karasjok og Kautokeino sank
innbyggertallet med henholdsvis 41 0g 30 personer

i Igpet av det siste aret, mens Nesseby, Lavangen

og Gratangen ogsa sa vidt gikk i pluss. Tana mistet
samtidig 17 personer (0,6 prosent), mens Kveenangen
hadde den stgrste tilbakegangen med 3,5 prosent.
En litt artig sak er at Storfjord i 2023 hadde ngyaktig
samme befolkningstall som i bdde 1990 og 2022.

6.2.2 Utdanning

| 2022 var det 42,1 prosent av befolkningen i STN-
omradet som hadde fullfgrt videregdende skole
(tabell 6.6). Det er stadig flere som skaffer seg
studie- eller yrkeskompetanse fra videregdende skole
i Igpet av henholdsvis 5 eller 6 ar. Fullfgringsandelen
er tradisjonelt lavere i STN-omradet enn i resten

av landet. Av kullet som startet péa videregdende

trinn 1i 2016, hadde 71,8 prosent enten oppnadd
studiekompetanse i 2021, eller yrkeskompetanse
hgsten 2022 (tabell 6.7 og figur 6.5). Tilsvarende tall



for gvrige omréader nord for Saltfjellet var 77,9 prosent
0g 81,0 prosent for hele Norge. For STN-omradet var
dette en tilbakegang péa 0,8 prosentpoeng, mens de
andre omradene nord for Saltfjellet gkte med 0,7 og
landet som helhet gkte med 0,6 prosentpoeng.

6.2.3 Samisk i barnehage og skole

2022 var det i alt 54 barnehager med samisktilbud
(tabell 6.8). Det har veert en svak gkning siden

2021, men en nedgang siden 2010 da det var 67
barnehager med samisktilbud. | alt 893 barn vari
barnehage med samisktiloud i 2022. Antall barn med
i barnehage med samisktiloud har gkt siden 2015,
men var lavere i 2022 enn i 2005 da antallet var 925.

Barnehager med samisktilbud omfatter to typer,

der den ene er samiske barnehager og samiske
barnehageavdelinger i norske barnehager, og den
andre er norske barnehager med annet samisk tilbud.
| 2022 var det 33 samiske barnehager og samiske
barnehageavdelinger i norske barnehager, og 754
barn var i denne typen barnehage. Det har veert en
nedgang siden topparet 2010 da det var 46 samiske
barnehager og samiske barnehageavdelinger i norske
barnehager, og 882 barn var i denne typen barnehage.

| 2022 var det 21 norske barnehager med annet
samisk tilbud, 0g 139 barn var i denne typen
barnehage. Antall barnehager med dette tilbudet
har gkt de siste par arene, men det har veert en
nedgang siden topparet 2010 da det var 30 norske
barnehager med annet samisk tilbud. Antall barn

i denne typen barnehage var mer enn 80 prosent
hgyere i 2022 enn i 2021, men lavere enn i toppéret
2018 da 167 barn var i denne typen barnehage.

949 elever hadde nordsamisk som fgrstesprak i
grunnskolen i 2022 (tabell 6.9). Det har veert omtrent
det samme antall elever de siste tre arene, og
elevtallet er pa samme niva som fgr 2010. | tillegg var
det 1378 elever med nordsamisk som andresprak.
Det er litt flere enn aret fgr og det hgyeste antallet
siden 2008. | alt var det omtrent 1000 elever som
hadde et av de samiske sprakene som fgrstesprak
0g 550 flere som hadde det som andresprak.
Antallet elever med samisk som fgrste- eller
andresprak i 2022 var det hgyeste siden 2006.

| videregaende skole var det i skolearet 2022/2023 for
tredje gang pa rad over 500 elever som hadde samisk
som fgrste- eller andresprak (tabell 6.10). Mens det
de siste drene veert en gkning for andresprak, ser vi
néa en tydelig oppgang for samisk som fgrstesprak.

6.2.4 Neeringsutvikling

Neeringsstrukturen i STN-omradet malt som
sysselsettingsandel i neeringene har ikke gjennomgatt
dramatiske endringer siden 2009. Primaerneaeringene
er fortsatt viktige, selv om det na bare er i underkant

av hver tiende sysselsatte person som jobber innen
jordbruk, skogbruk eller fiske (tabell 6.11). Andelen
sysselsatte i primeernaeringene har falt med 1,3
prosentpoeng siden 2009, og med 0,2 i Igpet av det
siste aret. Det er verdt & merke seg at andelen som
arbeider i industrien, har gkt fra 5,7 til 7,7 prosent siden
2009. I resten av Norge nord for Saltfjellet har denne
andelen falt fra 6,2 til 5,5 prosent i samme periode.
Andelen sysselsatte i bygg- og anleggsvirksomhet er
hgyere i STN-omradet enn ellers nord for Saltfjellet.
Av virksomhetene i STN-omradet er det i tillegg

til primeerneeringene ogsa en stor andel sma
virksomheter med mellom 1 0g 4 ansatte (tabell 6.13).

Tall fra Landbruksdirektoratet for reindrift viser antall
rein i varflokk, i alt og fordelt etter reinbeiteomrade
(tabell 6.14). For reindriftsaret 2021/2022 var det

217 809 rein i varflokk. Dette er en nedgang fra
2004/2005 da antall rein var 234 608 rein.

6.2.5 Inntekt og sysselsetting

Bruttoinntektene var i 2021 betydelig lavere i STN-
omradet enn i resten av landsdelen, og forskjellen var
enda stgrre sammenlignet med landsgjennomsnittet
(tabell 6.12). Det skilte i 202193 500 kroner opp til
landsgjennomsnittet og 60 300 kroner til gvrige
omrader nord for Saltfjellet. Fra 2020 gkte forskjellene
med hele 24 100 kroner i forhold til landsgjennomsnittet
o0g 11 800 kroner sammenlignet med resten av
landsdelen. Lavere bruttoinntekter er helt normalt

i omrader med stor andel primeernaeringer. Nar
neeringsinntektene gjennomsnittlig er omtrent

15 000 kroner hgyere, er det en del av det samme
arsaksbildet som forklarer det lavere inntektsnivaet

i STN-omradet. Pensjonsinntekt er ogsa hgyere

i STN-omradet. Andre typer inntekt er lavere.

6.2.6 Sametingsvalget 2021

Ved sametingsvalget i 2021 var detialt 13 834
godkjente stemmer for hele landet og en samlet
valgdeltakelse pa 68,6 prosent. Dette er 1,7
prosentpoeng lavere enn ved forrige valg og 8,6
prosentpoeng lavere enn for stortingsvalget samme
ar. Sammenlignet med forrige valg i 2017 er det
bemerkelsesverdig & se at antall lister/partier ved
sametingsvalget i 2021 er nesten halvert (19 til 11)
(tabell 6.15). En annen tendens er at det ved de to
siste valgene har veert en fallende andel kvinnelige
representanter, fra17i 2017 til 16 i 2021, avi alt 39
representanter (tabell 6.16). Mens det ved de tre
foregdende valgene var sé jevnfordelt som det er
mulig med et ulikt antall representanter, med bare
en kvinne i overvekt i 2005 og en mann i overvekt i
2009 og 2013, var det i 2017 fem flere menn og i 2021
seks flere. Dermed er en nede pé bare 41 prosent
kvinner i det ndveerende Sametinget. Det er seerlig
Arbeiderpartiet som sliter med kvinneandelen,

der bare en av sju representanter né er kvinner.
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6.3 Tabeller og figurer

Med STN-omradet menes virkeomrédet for
Sametingets tilskuddsordninger til neeringslivet.
Inndeling av kommuner og deler av kommuner som
inngar i STN-omradet per 1.1.2012 er lagt til grunn.

Tabell 6.1 Folkemengde per 1. januar, fedte, dede og flyttinger. STN-omradet i alt
. ; .
Folkemengde per 1. januar L(;;:? :*e- Dode 052 ?:::Zd inflytinger® | Utfytinger™ : r: I"’;;ttgng Folketilvekst

lalt Menn Kvinner lalt Prosent
1990 65 147 33955 31192 918 764 154 2218 2583 -365 -343 05
1995 63 850 33160 30690 862 732 130 2090 2819 -729 -718 11
2000 59972 31101 28871 749 680 69 2591 3005 -414 -308 05
2001 59 664 30919 28745 642 659 17 2493 2741 248 -484 08
2002 59 180 30 665 28515 625 692 -67 2292 2590 -298 -283 05
2003 58 897 30531 28 366 553 676 -123 2129 2422 -293 617 -1,0
2004 58 280 30188 28092 575 638 -63 2146 2399 -253 -413 0,7
2005 57 867 29 987 27 880 569 583 -14 2109 2427 -318 -354 -0,6
2006 57513 29771 27742 603 627 -24 2054 2671 617 -598 -1,0
2007 56 915 29 507 27 408 565 666 -101 2236 2559 -323 -395 0,7
2008 56 520 29 284 27 236 527 593 -66 21 2303 -192 -378 0,7
2009 56 142 29 045 27097 546 627 -81 2225 2281 -56 -208 04
2010 55934 28 951 26 983 507 608 -101 2302 2434 -132 -299 05
2011 55819 28 962 26 857 493 623 -130 2535 2375 160 22 0,0
2012 55797 28 958 26 839 444 621 177 2572 2302 270 19 0,0
2013 55816 29016 26 800 474 640 -166 2597 2353 244 -39 -0,1
2014 55777 28 995 26782 481 600 -119 2581 2445 136 -43 0,1
2015 55734 28985 26 749 469 610 -141 2764 2560 204 14 0,0
2016 55748 29 056 26 692 449 597 -148 2800 2608 192 -40 0,1
2017 55708 29120 26 588 407 633 -226 2477 2386 91 -236 04
2018 55472 29023 26 449 395 603 -208 2262 2444 -182 -495 0,9
2019 54 977 28757 26 220 425 594 -169 2309 2601 -292 -504 09
2020 54 453 28484 25969 369 610 -241 2176 2468 -292 572 -11
2021 53 881 28163 25718 388 683 -295 2346 2751 -405 -693 13
2022 53188 27758 25430 271 723 -452 2838 271 127 -316 0,6
2023 52872 27 506 25 366

*Som levendefgdte regnes foster som viser livstegn ved fgdselen.

** Gjelder flyttinger til/fra andre steder i Norge og utlandet.

*** Eolketilveksten regnes som differansen mellom 1. januar i det aktuelle aret og 1. januar det pafglgende aret. P4 grunn av
registreringsrutinene og avvik i kvaliteten pa flyttedata for grunnkretser i enkelte kommuner vil fgdte-dgde+innflytting-utflytting
vise andre tall. P4 kommuneniva vil disse forskjellene vaere sméa, men de kan veere betydelige for deler av enkelte kommuner, som i
statistikk for STN-omradene.

Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Tabell 6.2 Folkemengde i STN-omradet, etter kjgnn og alder per 1. januar

ﬂg:p 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023 | 2023 prosent
I alt 65147 | 63850 | 50972 | 57867 | 55934 55734 | 54453 53 881 53188 | 52872 100,0
0-9 ar 7969 | 8255 7706 6756 5852 5380 4720 4539 4405 4335 82
10-19 ar 10133 | 8178 7573 7688 7504 6708 6039 5806 5679 5504 106
2029 4r 10055 | 10356 7821 6375 5810 652 6442 6227 5980 5844 11,1
30-39 4r 8814 | 8268 7964 7735 6273 5535 5530 5589 5644 5677 107
40-49 ar 8357 | 8938 8120 7617 7715 7770 6662 6448 6082 5937 11,2
50-59 ar 6343 | 6729 7898 8447 7841 7699 7970 7998 8017 8021 152
60-69 4r 6299 | 579 5709 6198 7486 8052 7576 7479 7473 7460 14,1
7079 4r 4894 | 4838 4573 4358 4503 5159 6358 6565 6645 6622 125
80-89 4r 2027 | 2203 2073 2305 2342 2394 2658 2707 2728 2845 54
90 4r og eldre 256 289 335 388 428 513 498 523 535 537 10
0-5 ar 4807 | 5124 455 3748 3370 3039 2674 2539 2478 2398 45
6-15 ar 8542 | 7849 7701 7719 6998 6089 5564 5468 5313 5228 9,9
16-66 ar 42756 | 41785 | 38902 | 37722 | 36361 36104 | 34432 33901 33285 | 33042 62,5
67 ar og eldre 9042 | 9092 8813 8678 9205 10502 | 11783 11973 12112 | 12204 234
Menn 33955 | 33160 | 31101 | 29987 | 28951 28985 | 28484 | 28163 27758 | 27506 100,0
0-9 ar 4118 | 4233 4012 3442 2935 2674 2383 2318 2232 2202 8,0
10-19 ar 5162 | 4221 391 4027 3987 3481 3116 2980 2901 2862 104
2029 4r 555 | 5625 4219 3462 3087 3520 3566 3446 3312 3192 16
30-39 4r 4781 4442 431 4130 3325 2982 2950 2985 2997 3023 11,0
40-49 ar 4600 | 4918 4383 4031 4100 4109 3545 3402 3224 3119 13
50-59 ar 3429 | 3618 4971 459 4214 4121 4248 4246 4269 4252 155
60-69 4r 3179 | 3017 2994 3259 3982 4297 4054 4009 3963 3960 14,4
70-79 4r 2008 | 2156 2088 2102 2218 2633 3254 3383 3448 341 124
80-89 4r 822 820 828 838 932 1012 1207 1236 1240 1313 48
90 4r og eldre 91 110 84 104 111 156 161 158 172 172 06
0-5 ar 2481 2635 2368 1875 1699 1490 1377 1332 1255 1223 44
6-15 ar 4399 | 4050 3981 4044 3609 3096 2795 2739 2693 2642 96
16-66 ar 23059 | 22494 | 20892 | 20202 19349 19324 | 18485 18151 17775 | 1759 64,0
67 ar og eldre 4016 | 3981 3860 3866 4294 5075 5827 5941 6035 6045 22,0

Fortsetter pa neste side —
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« Fortsettelse fra forrige side

Tabell 6.2 Folkemengde i STN-omradet, etter kjgnn og alder per 1. januar

"Kjenn” “Alder" 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023 2023 i prosent
Kvinner 31192 30690 28 871 27 880 26 983 26 749 25969 25718 25430 25 366 100,0
0-9 ar 3851 4022 3694 3314 2917 2706 2337 2221 2173 2133 84
10-19 ar 4971 3957 3662 3661 3607 3227 2923 2826 2778 2732 10,8
20-29 ar 4499 4731 3602 2913 2723 3004 2876 2781 2668 2652 10,5
30-39 ar 4033 3826 3653 3605 2948 2553 2580 2604 2647 2654 10,5
40-49 ar 3748 4020 3737 3586 3615 3661 37 3046 2858 2818 1,1
50-59 ar 2914 3111 3627 3855 3627 3578 3722 3752 3748 3769 14,9
60-69 ar 3120 2779 2715 2939 3504 3755 3522 3470 3510 3500 13,8
70-79 ar 2686 2682 2485 2256 2315 2526 3104 3182 3197 321 12,7
80-89 ar 1205 1383 1445 1467 1410 1382 1451 1471 1488 1532 6,0
90 ar og eldre 165 179 251 284 317 357 337 365 363 365 14
0-5 ar 2326 2489 2188 1873 1671 1549 1297 1207 1223 1175 46
6-15 ar 4143 3799 3720 3675 3389 2993 2769 2729 2620 2586 10,2
16-66 ar 19 697 19291 18010 17 520 17012 16 780 15947 15750 15510 15446 60,9
67 ar og eldre 5026 5111 4953 4812 491 5427 5956 6032 6077 6159 24,3
150 Folkemengde i STN-omradet, aldersgrupper, andel
16,0
14,0 m 1990
m 2023

12,0
10,0

8,0 -

6,0 -

40 -

2,0 -

0,0 4

0-9ar 10-19 ar 20-29 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-59 ar 60-69 ar 70-79 ar 80-894r 90arogeldre

* Inndeling av STN-omradet per 1.1.2012 er lagt til grunn
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Tabell 6.3 Folkemengde 1. januar, etter kommuner som helt eller delvis er definert som STN-omradet

Kommune 1990 2000 2010 2015 2020 2022 2023
STN-omradet i alt 65 147 59972 55934 55734 54 453 53188 52872
5444 Ser-Varanger, STN 1869 1517 1602 1505 1383 1338 1342
5444 Ser-Varanger, gvrige omrader 7772 8015 8136 8716 8775 8587 8508
5442 Nesseby 1037 965 884 934 926 854 864
5441 Tana 3195 3074 2912 2909 2918 2821 2804
5439 Gamvik 1424 1288 1009 1116 1132 1057 1054
5438 Lebesby, STN 501 390 341 325 319 305 317
5438 Lebesby, ovrige omrader 1253 1073 1001 1018 971 916 909
5437 Karasjok 2652 2901 2789 2708 2628 2584 2543
5436 Porsanger 4 475 4451 3991 3925 3998 3904 3863
5435 Nordkapp, STN 757 667 595 745 709 683 664
5435 Nordkapp, evrige omrader 3218 2850 2590 2533 2453 2264 2268
5434 Masgay, STN 399 248 170 177 154 159 151
5434 Masoy, ovrige omrader 1440 1229 1097 1064 1071 1003 968
5406 Hammerfest, STN (tidligere 2017 Kvalsund) 1394 1106 1026 1049 971 945 1002
5406 Hammerfest, ovrige omrader 10 477 10 329 10 308
5432 Loppa 1687 1426 1087 989 888 859 862
5403 Alta, STN 1625 1245 1013 906 862 832 829
5403 Alta, evrige omrader 13232 15592 17 667 18 992 19927 20312 20488
5430 Kautokeino 2953 3068 2949 2914 2910 2877 2847
5429 Kvanangen 1615 1435 1316 1226 1191 1159 1118
5428 Nordreisa 4697 4821 4757 4882 4861 4746 4772
5427 Skjervay 3082 2934 2881 2895 2927 2804 2790
5426 Kafjord 2819 2369 2207 2182 2071 2012 2000
5425 Storfjord 1836 1872 1888 1898 1829 1836 1836
5424 Lyngen 3595 3225 3152 2922 279% 2729 2714
5423 Karlsoy 2774 2496 2371 2289 2200 2179 217
5422 Balsfjord 6378 5749 5515 5720 5559 5576 5517
5419 Sarreisa, STN M 626 609 607 603 572 529
5419 Serreisa, gvrige omrader 27271 2668 2757 2844 2 861 2842 2899
5417 Salangen 2586 2346 2211 2219 2146 2087 2048
5415 Lavangen 1149 1052 1012 1008 1034 970 983
5414 Gratangen 1483 1345 1150 1137 1091 1070 1079
5412 Tjeldsund, STN (tidligere 1913 Skanland) 3409 3109 2855 2988 2963 2948 2962
5412 Tjeldsund, gvrige omrader 1253 1253 1244
5401 Tromsg, STN 1416 1039 845 796 731 706 671
5401 Tromsg, ovrige omrader 49132 58 106 66 460 71885 76 243 76 838 77321

Fortsetter pa neste side —
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«— Fortsettelse fra forrige side

Tabell 6.3 Folkemengde 1. januar, etter kommuner som helt eller delvis er definert som STN-omradet

Kommune 1990 2000 2010 2015 2020 2022 2023
1853 Evenes, STN 236 295 256 249 236 234 236
1853 Evenes, ovrige omrader 1494 1228 1101 1136 1112 1100 1074
1850 Tysfjord 2622 2302 2007 1996

1875 Hamaroy (deler av tidligere 1850 Tysfjord) 317 217 219 229 1256 1220 1208
1875 Hamargy, avrige omrader (deler av tidligere 1850 Tysfjord) 1995 1731 1533 1582 1510 1488 1474
1806 Narvik, STN (deler av tidligere 1850 Tysfjord) 454 334 315 289 1163 1122 1096
1806 Narvik, evrige omrader (deler av tidligere 1850 Tysfjord) 18 143 18 266 18 087 18 564 20 682 20 408 20419
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Tabell 6.4 Folkemengde 1. januar 2023 og endringene i 2022, Norge nord for Saltfjellet
Folke- Innflytting* Utflytting Folketilvekst™* Folke-
mengde | CGLGEE | Dode | et iyt mengde
1.1.2022 lalt Av dette lalt .Av dette yeng lalt | Prosent | 112023
fra utlandet til utlandet

Norge nord for Saltfielletialt | 404692 3529 | 3842 -313 | 24714 7724 | 22893 2096 1821 | 1492 04 | 406184
STN-omradet i alt 53188 271 723 -452 3212 949 | 3085 243 127 | -316 06 | 52872
Gvrige omrader** i alt 351504 3258 | 3119 139 | 21502 6775 | 19808 1853 1694 | 1808 05 | 353312
@st-Finnmark 23593 169 265 -96 1505 482 | 1459 190 46 -48 02 | 23545
STN 3554 9 40 -31 248 76 206 48 42 23 06 3577
@vrige omrader 20039 160 225 -65 1257 406 | 1253 142 4 - 04 | 19968
Indre Finnmark 12186 88 154 -66 589 95 650 37 61 | -129 A1 12057
STN 12186 88 154 -66 589 95 650 37 61 | -129 1,1 12057
Vest-Finnmark 38350 3n 354 17 2416 | 2210 234 146 | 160 04 | 38510
STN 3478 2 63 -61 380 213 298 30 82 30 09 3508
@vrige omrader 34872 369 291 78 2036 558 | 1972 204 64 | 130 04 | 35002
Nord-Troms 17 465 109 243 -134 1082 368 | 1009 54 73 -64 04 | 17401
STN 17 465 109 243 134 1082 368 | 1009 54 73 -64 04 | 17401
Sor-/Midt-Troms 150 142 1308 | 1234 164 9534 2816 | 889 908 638 | 797 05 | 150939
STN 13929 63 182 -119 798 166 793 60 3| -140 410 | 13789
@vrige omrader 136 213 1335 | 1052 283 8738 2650 | 8103 848 635 | 937 07 | 137150
Nordre Nordland 162 956 1394 | 1592 -198 9588 3192 | 8609 673 979 | 776 05 | 163732
STN 2576 . 41 . 17 31 129 14 12 -36 1,4 2540
@vrige omrader 160 380 1394 | 1551 -157 9471 3161 | 8480 659 991 | 812 05 | 161192

* Som levendefgdte regnes foster som viser livstegn ved fgdselen.
** Gjelder flyttinger til/fra andre steder i Norge og utlandet.

*** Eolketilveksten regnes som differansen mellom 1. januar i det aktuelle aret og 1. januar det pafglgende aret. P4 grunn av
registreringsrutinene og avvik i kvaliteten pa flyttedata for grunnkretser i enkelte kommuner vil fadte-dgde+innflytting-utflytting
vise andre tall. P4 kommuneniva vil disse forskjellene veere sma, men de kan veere betydelige for deler av enkelte kommuner, som i

statistikk for STN-omréadene.
Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

94




100

50

-100

-150

-200

Befolkningsutvikling STN-omradet, 2022

@st-Finnmark Indre Finnmark

Vest-Finnmark

Nord-Troms  Sgr-/Midt-Troms Nordre Nordland

m Folketilvekst

m Netto innflytting

m Fgdselsoverskudd

95



Tabell 6.5 Innflytting og utflytting til/fra STN-omradet, etter kjenn og alder i 2022

Norge i alt @vrige omrader nord for Saltfjellet* Resten av landet Utlandet
Totalt Menn Kvinner Totalt Menn Kvinner Totalt Menn Kvinner Totalt Menn Kvinner
Innflytting i alt 1889 976 913 1045 541 504 844 435 409 949 467 482
0-5ar 110 64 46 73 43 30 37 21 16 73 41 32
6-15 ar 155 7 78 88 50 38 67 27 40 146 90 56
16-19 ar 82 27 55 51 17 34 31 10 21 87 58 29
20-44 ar 1045 554 491 550 281 269 495 273 222 456 208 248
45-69 ar 432 221 21 247 130 17 185 91 94 169 68 101
70+ ar 65 33 32 36 20 16 29 13 16 18 2 16
Utflytting i alt 2468 1300 1168 1350 708 642 1118 592 526 243 138 105
0-5ar 135 67 68 80 40 40 55 27 28 9 5 4
6-15 ar 209 123 86 15 67 48 94 56 38 18 8 10
16-19 ar 187 9% 93 86 36 50 101 58 43 7 2 5
20-44 ar 1424 760 664 807 434 373 617 326 291 151 85 66
45-69 ar 419 218 201 209 109 100 210 109 101 57 37 20
70+ ar 94 38 56 53 22 31 41 16 25 1 1 0
Nettoflytting i alt -579 -324 -255 -305 -167 -138 274 -157 117 706 329 377
0-5ar -25 -3 22 -7 3 -10 -18 6 -12 64 36 28
6-15 ar -54 -46 -8 27 17 -10 27 -29 2 128 82 46
16-19 ar -105 -67 -38 -35 -19 -16 -70 -48 22 80 56 24
20-44 ar -379 -206 -173 -257 -153 -104 -122 -53 -69 305 123 182
45-69 ar 13 3 10 38 21 17 25 -18 -7 112 31 81
70+ ar -29 -5 24 -7 -2 -15 -12 -3 9 17 1 16

*Omréadet nord for Saltfjellet utenfor virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til neeringslivet.

Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Tabell 6.6 Personer 16 ar og over, etter hgyeste fullfarte utdanning.* Kommuner som er helt eller delvis definert som STN-omradet, 1.

oktober 2022. Prosent**

Kommune | alt Grum}skole- Videreg.éeﬂnde- Univers'ite:ts- og Univeerﬂets- og
niva skoleniva *** hegskoleniva, kort™** | hegskolenivd, lang*****
STN-omradet i alt 100,0 33,2 42,1 19,2 48
@vrige omrader****** i alt 100,0 25,8 40,1 23,9 9,8
5444 Sor-Varanger, STN 100,0 357 421 16,5 54
5444 Sor-Varanger, ovrige omrader 100,0 26,4 411 24,2 78
5442 Nesseby 100,0 325 41,0 20,2 58
5441 Tana 100,0 34,7 39,4 19,9 52
5439 Gamvik 100,0 42,1 40,0 13,9 33
5438 Lebesby, STN 100,0 33,9 51,3 1,6 25
5438 Lebesby, gvrige omrader 100,0 394 354 19,0 52
5437 Karasjok 100,0 32,3 34,2 26,6 6,3
5436 Porsanger 100,0 29,8 434 216 4,6
5435 Nordkapp, STN 100,0 479 36,4 1,9 28
5435 Nordkapp, evrige omrader 100,0 348 404 19,0 52
5434 Masoy, STN 100,0 52,1 33,6 93 5,0
5434 Masoy, evrige omrader 100,0 391 415 14,2 4.1
5432 Loppa 100,0 42,6 35,1 17,2 4,1
5403 Alta, STN 100,0 35,0 445 17,0 2,9
5403 Alta, ovrige omrader 100,0 28,7 38,0 259 6,9
5430 Kautokeino 100,0 36,3 32,0 234 71
5406 Hammerfest, STN 100,0 38,8 413 15,1 38
5406 Hammerfest, gvrige omrader 100,0 294 391 235 73
5429 Kvanangen 100,0 33,6 45,8 16,6 35
5428 Nordreisa 100,0 294 42,6 221 54
5427 Skjervey 100,0 34,9 42,2 18,0 39
5426 Kafjord 100,0 38,0 40,3 16,9 43
5425 Storfjord 100,0 31,6 447 19,5 39
5424 Lyngen 100,0 352 41,9 17,8 4,5
5423 Karlsoy 100,0 39,9 40,0 15,4 4,1
5422 Balsfjord 100,0 345 45,5 15,8 38
5419 Serreisa, STN 100,0 32,5 46,0 18,1 34
5419 Sgrreisa, gvrige omrader 100,0 25,6 46,5 22,2 55
5417 Salangen 100,0 27,0 45,3 212 6,0

Fortsetter pa neste side —
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«— Fortsettelse fra forrige side

oktober 2022. Prosent**

Tabell 6.6 Personer 16 ar og over, etter hgyeste fullfarte utdanning.* Kommuner som er helt eller delvis definert som STN-omradet, 1.

Kommune | alt Grunr]skole- Videreg?ende- Universjtets- og Univers:itets- og
niva skoleniva *** hagskoleniva, kort™* hagskoleniva, lang****
5415 Lavangen 100,0 34,1 433 18,5 37
5414 Gratangen 100,0 33,1 45,1 17,5 37
5412 Tjeldsund, STN 100,0 21,7 456 21,8 45
5412 Tjeldsund, gvrige omrader 100,0 28,0 50,6 18,1 31
5401 Tromsg, STN 100,0 43,0 40,9 13,1 23
5401 Tromse, evrige omrader 100,0 20,5 338 274 17,9
1853 Evenes, STN 100,0 26,4 47,6 18,9 7.1
1853 Evenes, gvrige omrader 100,0 274 48,0 19,5 4.8
1875 Hamaray, STN 100,0 355 38,8 18,5 6,3
1875 Hamargy, gvrige omrader 100,0 26,4 429 22,0 8,2
1806 Narvik, STN 100,0 30,3 49,2 16,7 33
1806 Narvik, gvrige omrader 100,0 238 443 23,6 79
@vrige kommuner nord for Saltfjellet 100,0 275 42,0 22,6 75

* Definisjonene av de ulike utdanningsnivdene som brukes i statistikken om befolkningens utdanningsniva, ble endret i 2006.

** |lkke medregnet personer med uoppgitt eller ingen fullfgrt utdanning.

*** Inkludert nivaet “Pabygging til videregdende utdanning” som omfatter utdanninger som bygger pa videregdende skole, men
som ikke er godkjent som hgyere utdanning.
****x Universitets- og hggskoleniva, kort, omfatter hgyere utdanning t.o.m. fire ar.

**xxx Universitets- og hggskolenivd, lang, omfatter utdanninger p& mer enn fire &r, samt forskerutdanninger.
rxxkkk Omrader nord for Saltfjellet som ikke er definert som virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til naeringsutvikling

Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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6.7 Elever som startet i videregaende trinn 1 for forste gang hasten 2016, etter status for oppnadd niva i videregaende opplaring etter
fem/seks ar, utdanningsprogram og kjenn. Prosent

Fullfert med studie- eller

Ikke oppnadd studie- eller yrkeskompetanse

Utdanningsprogram i Videregaende Elever ykeskompetanse’ Fullfort med planlagt
trinn 1 og kjonn 8t | oitortps | Fullfort i mer 9’“’}:';2’:23;?““ Fortsatt i videre- | Gjennomfort VG3eller | o
normert tid enn normert tid gaende opplaring gatt opp til fagprove, underveis
etter 5/6 ar ikke bestatt
STN-omradet i alt 690 54,6 17,2 1,6 5,2 6,1 15,2
Studieforberedende utdanningsprogram 307 74,3 11 0,7 39 6,8 33
“Menn 12 63,4 17,9 09 6,3 8,0 36
=Kvinner 195 80,5 72 0,5 2,6 6,2 3,1
Studiespesialisering 239 76,6 10,0 0,8 2,9 6,3 33
Idrettsfag 35 57,1 22,9 0,0 57 14 29
Musikk, dans og drama 15 80,0 6,7 0,0 0,0 6,7 6,7
Kunst, design og arkitektur 5 80,0 0,0 0,0 20,0 0,0 0,0
Medier og kommunikasjon 13 69,2 7,7 0,0 15,4 7,7 0,0
Yrkesfaglig studieretninger 383 38,9 22,2 2,3 6,3 55 248
“Menn 240 375 225 33 54 54 25,8
=Kvinner 143 413 217 0,7 7,7 5,6 23,1
Bygg- og anleggsteknikk 36 36,1 38,9 0,0 2,8 16,7 5,6
Design- og handtverk 17 35,3 11,8 11,8 0,0 59 35,3
Elektrofag 55 418 23,6 0,0 73 55 21,8
Helse- og oppvekstfag 105 39,0 238 1,0 8,6 7,6 20,0
Naturbruk 48 354 18,8 83 6,3 0,0 313
Restaurant- og matfag 21 28,6 14,3 0,0 9,5 0,0 47,6
Service og samferdsel 13 53,8 7,7 7,7 0,0 7,7 23,1
Teknikk og industriell produksjon 88 40,9 20,5 1.1 57 23 29,5
@vrige omrader nord for Saltfjellet 4373 63,7 14,2 1,4 37 51 12,0
Studieforberedende utdanningsprogram 2334 79,9 8,2 0,7 2,0 58 39
“Menn 953 76,8 85 1,0 24 73 39
=Kvinner 1381 82,0 8,0 04 17 38 4,0
Studiespesialisering 1643 81,3 75 0,6 2,1 5,0 35
Idrettsfag 367 78,7 98 0,0 22 71 22
Musikk, dans og drama 144 72,9 11,8 2,8 2,1 4,2 6,3
Kunst, design og arkitektur 46 739 6,5 0,0 0,0 6,5 13,0
Medier og kommunikasjon 134 74,6 9,0 1,5 15 4,5 9,0

Fortsetter pa neste side —
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«— Fortsettelse fra forrige side

6.7 Elever som startet i videregaende trinn 1 for forste gang hasten 2016, etter status for oppnadd niva i videregaende opplaring etter
fem/seks ar, utdanningsprogram og kjenn. Prosent
Fulifert med studle- (-iller lkke oppnadd studie- eller yrkeskompetanse
yrkeskompetanse
. - 2 Fullfert med planlagt

Utdanningsprogram i Videregédende | Elever
trinn 1 og kjonn ialt grunn- komp:atanse - .

Fullfortpd | Fullfort pa mer innen 6 ar ';‘;:::t:' v::::.i G’;{:’f’"fgl"favef:\:f’ Sluttet

normert tid enn normert tid 9 PP s 9 gattopp gprove, underveis

etter 5/6 ar

Yrkesfaglig studieretninger 2039 451 20,9 2,3 55 49 21,2
=Menn 1230 43,1 21,3 28 57 54 21,7
=Kvinner 809 48,2 20,4 1,6 53 41 20,4
Bygg- og anleggsteknikk 202 34,7 26,2 54 3,0 45 26,2
Design- og handtverk 134 28,4 27,6 45 10,4 6,0 23,1
Elektrofag 412 57,3 194 0,5 56 5,1 12,1
Helse- og oppvekstfag 536 50,9 19,4 22 32 4.1 20,1
Naturbruk 106 48,1 16,0 28 6,6 6,6 19,8
Restaurant- og matfag 138 37,0 17,4 51 6,5 3,6 30,4
Service og samferdsel 16 38,8 25,0 0,9 8,6 52 21,6
Teknikk og industriell produksjon 395 39,5 21,0 13 6,8 56 258

* Fullfgrt oppleering betyr at eleven/lzerlingen har bestéatt alle &rstrinn i videregdende oppleering som fgrer til vitnemal eller fag-/

svennebrev.

Status for oppnadd niva for elever som startet
videregaende utdanning hgsten 2016

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

STN-omradetialt
@vrige omrader nord for Saltfiellet

Norge

mFulifgrt  m Ikke fullfgrt
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Tabell 6.8 Barnehager med samisk spraktilbud og antall barn som mottok samisk tilbud i barnehagen 2005-2022

2005 2010 2015 2018 2019 2020 2021 2022
Barnehager med samisktilbud i alt 64 67 60 59 56 52 50 54
Antall barn 925 817 783 853 850 799 778 893
Samiske barnehager og samiske barnehageavdelinger i norske barnehager 46 37 31 32 31 32 32 33
Antall barn 882 758 668 686 740 Lk 702 754
Norske barnehager med annet samisk tilbud 18 30 29 27 25 20 18 21
Antall barn 43 59 115 167 110 88 76 139
Kilde: Sametinget.
Tabell 6.9 Antall elever med samisk som 1. eller 2. sprak. Grunnskolen per 1. oktober. Hele landet. 2006-2022, utvalgte ar
2006 2010 2015 2020 2021 2022
Elever i alt* 619 038 614 020 623 755 635 497 634 095 636 934
Elever med samisk som opplaringsmalform** i alt 991 893 833 874 878 876
Elever med nordsamisk som farstesprak 971 928 833 943 951 949
Elever med nordsamisk som andresprak*** 1508 1145 1102 1365 1326 1378
Elever med lulesamisk som forstesprak 31 29 28 33 33 30
Elever med lulesamisk som andresprak*** 46 68 85 80 76 84
Elever med sgrsamisk som farstesprak 18 18 21 35 25 15
Elever med sgrsamisk som andresprak*** 98 72 95 66 81 90

* Fra og med skolearet 2011/2012 er spesialskoler og ordinaere skoler slatt saman i grunnskolestatistikken.
** Elever som har samisk som oppleeringsmalform, far all undervisning pa samisk. Dette gjelder elever i de kommunene som

kommer inn under det samiske forvaltningsomradet.

*** Samisk som andresprak omfatter elever som gjennomfgrer niva 1-4 og niva 1-7 etter samisk laererplan.

Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Tabell 6.10 Antall elever med samisk i fagkretsen i den videregaende skolen, etter fylke. 2009/2010-2022/2023, utvalgte skolear

Skolearet 2009/2010 Skolearet 2014/2015 Skolearet 2019/2020 Skolearet 2022/2023
Forstesprak | Andresprak | Totalt | Forstesprak | Andresprak | Totalt | Forstesprak | Andresprak | Totalt | Forstesprak | Andresprak | Totalt
Hele landet 215 154 369 203 243 446 178 264 442 218 293 511
Finnmark 180 103 283 177 177 354
170" 231% 401 201 255" | 456**
Troms 10 30 40 18 30 48
Nordland 21 7 28 4 20 24 0 24 24 1 20 21
Trendelag - - 4 13 1 4 6 10 13 14 27
Resten 4 14* 18* 0 3 9 4 3 7 3 10 13

* Resten av landet inkluderer ogséa Trgndelag.

** Finnmark og Troms er sammenslatt fra og med 2019/2020.

Kilde: Utdanningsdirektoratet.
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Tabell 6.11 Sysselsatte personer 15-74 ar, etter kjonn og naering. STN-omradet og evrige omrader nord for Saltfjellet. 4. kvartal 2022

2009 2022 2009 2022

| alt | alt Menn Kvinner lalt % lalt % Menn % Kvinner %
STN-omradet i alt 27088 25535 13 862 11673 100,0 100,0 100,0 100,0
01-03 Jordbruk, skogbruk og fiske 2956 2443 2032 41 10,9 9,6 14,7 35
05-09 Bergvergsdrift og utvinning 337 378 347 31 1,2 1,5 25 0,3
10-33 Industri 1544 1968 1518 450 57 77 1,0 39
35-39 Elektrisitet, vann og renovasjon 403 429 376 53 1,5 1,7 27 0,5
41-43 Bygge- og anleggsvirksomhet 2317 2476 2281 195 88 9,7 16,5 17
45-56 Varehandel, transport, hotell- og restaurantvirksomhet 5259 4415 2754 1661 19,4 17,3 19,9 14,2
58-63 Informasjon og kommunikasjon 340 350 227 123 1,3 14 1,6 11
64-66 Finansiering og forsikring 141 66 36 30 05 0,3 03 03
68-82 Forretningsmessig tienesteyting, eiendomsdrift 1567 1580 877 703 58 6,2 6,3 6,0
84 Offentlig administrasjon, forsvar og sosialforsikring 2061 1999 1116 883 7,6 78 8,1 7,6
85 Undervisning 2667 2360 700 1660 98 9,2 5,0 14,2
86-88 Helse- og sosialtjenester 6451 6 047 1125 4922 238 23,7 8,1 42,2
90-99 Andre sosiale og personlige tjenester 81 819 349 470 3,0 3,2 25 4,0
Uoppgitt naering 174 205 124 81 0,6 0,8 0,9 0,7
@vrige omrader* i alt 170 451 184 359 97 233 87 126 100,0 100,0 100,0 100,0
01-03 Jordbruk, skogbruk og fiske 7 456 7302 6134 1168 44 41 6,5 14
05-09 Bergvergsdrift og utvinning 1922 2352 2019 333 11 1,3 21 04
10-33 Industri 10 508 9847 7483 2364 6,2 55 79 28
35-39 Elekrisitet, vann og renovasjon 2304 2693 2179 514 14 1,5 2,3 0,6
41-43 Bygge- og anleggsvirksomhet 12 841 15928 14 560 1368 75 8,9 15,4 1,6
45-56 Varehandel, transport, hotell- og restaurantvirksomhet 39 998 36 859 22613 14 246 23,5 20,6 23,9 16,9
58-63 Informasjon og kommunikasjon 3309 3041 2254 787 19 1,7 24 0,9
64-66 Finansiering og forsikring 2172 1359 739 620 1,3 0,8 0,8 0,7
68-82 Forretningsmessig tjenesteyting, eiendomsdrift 13 546 14 521 8616 5905 79 8,1 9,1 7,0
84 Offentlig administrasjon, forsvar og sosialforsikring 14 234 15907 8870 7037 8,4 8,9 9,4 8,3
85 Undervisning 16 740 17 820 6439 11381 98 10,0 6,8 13,5
86-88 Helse- og sosialtjenester 39613 44 363 9570 34793 232 24,8 10,1 412
90-99 Andre sosiale og personlige tienester 5149 6036 2496 3540 3,0 34 2,6 42
Uoppygitt neering 659 1019 618 401 04 0,6 0,7 05

*Omrader nord for Saltfjellet utenfor virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til neeringslivet.

Kilde: Registerbasert sysselsettingsstatistikk, Statistisk sentralbyra
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Tabell 6.12 Gjennomsnittlig inntekt og skatt for bosatte personer 17 ar og
eldre. Hele landet og Norge nord for Saltfjellet, 2021

Hele landet STN-omradet | @vrige omrader*
Bruttoinntekt 546 400 452 900 513 200
“Personinntekt lann 363 800 284 200 349100
“Personinntekt pensjoner 22 400 24900 18 900
“Neeringsinntekt 77700 92 300 80 200
“Renter bankinnskudd 2000 1100 1400
“Mottatt aksjeutbytte™ 34600 8100 21200
Inntektsfradrag 130 800 126 100 130 600
“Minstefradrag 90 200 91100 92 600
“Renter av gjeld 21100 17 300 21100
“Underskudd i neering, inkl. tidligere ar 5700 3500 2800
Toppskattegrunnlag 485 500 434 600 475700
Alminnelig inntekt etter seerfradrag 435600 329 800 392900
Sum utlignet skatt*** 142 400 95 400 125 300
Av dette™™:
~Toppskatt 18700 12600 16 100
“Fellesskatt 27900 20 200 24700
“Medlemsavgift til folketrygden 37 500 32900 36 600
~Skatt kommune og fylke 58 000 41900 51300
Antall bosatte personer 17 ar og eldre 4380 630 44723 287 386

* Omradet nord for Saltfjellet utenfor virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til neeringslivet.

** Bade skattepliktig og skattefritt aksjeutbytte

*** Sum utlignet skatt (inkl. formuesskatt) er redusert med skattefradrag, mens de enkelte skattene er fgr

skattefradrag blir trukket ut.

Kilde: Skattestatistikk for personer, Statistisk sentralbyra.
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Tabell 6.13 Virksomheter etter n@ringshovedomrader og sterrelsesgrupper etter antall ansatte. STN-omradet i alt. 1. januar 2023

Sterrelsesgrupper etter antall ansatte

Neering lalt Ar}satte Uten 1-4 59 10-19 20-49 50-99 100-249 anzssa[:te
ialt ansatte | ansatte | ansatte ansatte ansatte | ansatte ansatte eller
flere
STN-omradet i alt 7672 23917 5024 1459 525 348 240 64 12
A - Jordbruk, skogbruk og fiske 2222 1099 1994 186 14 14 10 4
B - Bergverksdrift og utvinning 29 255 16 2 5 3 2 1
C - Industri 315 2335 183 57 18 25 19 9 4
D - Elektrisitets-, gass-, damp- og varmtvannsforsyning 30 127 10 10 7 1 2
E - Vannforsyning, avlgps- og renovasjonsvirksomhet 47 273 24 9 6 2 5 1
F - Bygge- og anleggsvirksomhet 790 2413 452 21 62 37 24 3 1
G - Varehandel, reparasjon av motorvogner 536 2185 21 150 97 68 9 1
H - Transport og lagring 342 1031 183 108 26 14 9 1 1
| - Overnattings- og serveringsvirksomhet 280 809 147 84 28 9 12
J - Informasjon og kommunikasjon 161 308 110 39 5 4 2 1
K - Finansierings- og forsikringsvirksomhet " 18 5 5 - 1
L - Omsetning og drift av fast eiendom 484 212 408 64 8 4
M - Faglig, vitenskaplig og teknisk tjenesteyting 356 448 222 96 34 3 1
N - Forretningsmessig tjenesteyting 397 703 290 64 20 12 "
P - Undervisning 222 2435 77 55 26 23 26 13 2
Q - Helse- og sosialtjenester 668 6943 243 126 93 92 82 31 1
R - Kulturell virksomhet, underholdning og fritidsaktiviteter 340 314 249 7 14 5 1
S - Annen tjenesteyting 204 406 107 68 25 1 3
T - Lannet arbeid i private husholdninger - -
Uoppgitt 80 5 75 5 -

Kilde: Virksomhets- og foretaksregisteret, Statistisk sentralbyra.
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Tabell 6.14 Antall rein i varflokk per 31. mars*, etter reinbeiteomrade. Reindriftsarene 2004/2005-2021/2022, utvalgte ar

Reinbeiteomrade 2004/2005 2009/2010 201412015 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022*
Hele landet 234 608 254 384 211974 215069 216 346 216 208 217 809
@st-Finnmark 78332 88 868 65 947 70176 71400 72371 73125
-Polmak/Varanger 24 664 27325 24126 24 481 25161 25268 24 341
-Karasjok 53 668 61543 41821 45695 46 239 47103 48784
Vest-Finnmark 92714 98 548 79333 78 944 78729 77 846 78491
Troms 1272 12094 12179 12150 12340 12249 12793
Nordland 14142 15 667 14 491 13960 14079 13977 13694
Nord-Trgndelag 12377 13 281 14398 13921 14173 14078 13990
Ser-Trendelag/Hedmark 13616 13821 13080 13773 13766 13874 13920
Tamreinlagene 12155 12105 12546 12145 11859 11813 11796

*31. mars benyttes fordi 1. april er fristen for & gi melding om reindriften det siste driftsaret til distriktsstyret.
** Ukorrigerte tall.

Kilde: Landbruksdirektoratet.

Tabell 6.15 Sametingsvalget 2021. Godkjente stemmer, etter parti/valgliste og valgkrets

Partilliste Hele landet Valgkrets

@stre Avjovari Nordre Gaisi Vesthavet Sersamisk Ser-Norge
lalt 13834 1895 2851 2134 1993 1412 977 2572
Arbeiderpartiet 2081 428 282 315 270 192 202 392
Fremskrittspartiet 660 70 51 208 129 49 30 123
Hoyre 596 76 88 86 61 122 48 115
Senterpartiet 1326 237 331 157 190 161 79 171
Arja 738 183 182 75 109 - - 189
Nordkalottfolket 2529 264 498 778 341 176 93 379
Norske Samers Riksforbund 4414 491 712 441 749 588 525 908
g:m:?;:’k"‘e;’st ::r't';’dat 772 79 189 74 68 67 - 295
(il Samenes Valgforound) 20 o : : L 57
Avjovari Daloniid Listu 189 - 189 - - -
Avjovari Johttisapmelaccaid 320 ) 329 i ) i

Listu

Kilde: Valgstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Tabell 6.16 Sametingsvalget 2021. Valgte representanter, etter parti/valgliste, kjgnn og valgkrets.
Valgkrets
Hele landet -
Dstre Avjovari Nordre Gaisi Vesthavet Sorsamisk Sor-Norge

| alt Kvinner | alt Kvinner lalt | Kvinner | alt Kvinner lalt | Kvinner lalt | Kvinner | lalt | Kvinner | lalt | Kvinner
1 alt 39 16 5 2 7 3 6 3 6 2 5 2 4 2 6 2
Arbeiderpartiet 7 1 1 - 1 1 1 - 1 - 1 - 1 - 1
Avjovari
Johttisapmelaccaid 1 1 - - 1 1 - - - - - - - -
Listu
Fremskrittspartiet 1 - - - - - 1 - - - - - - -
Nordkalottfolket 9 5 1 1 2 - 3 2 1 1 1 1 - - 1
Norske Samers
Riksforbund 17 7 2 - 2 1 1 1 3 1 3 1 3 2 3 1
Samealbmot
Bellodat 1 1 - - - - - - - - - - - - 1 1
Samefolkets parti
Senterpartiet 3 1 1 1 1 - - - 1 - - - - -

Kilde: Valgstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Kapitlene pa samisk
Kapittalat samegillii
Kapihtele oarjjelsamegielen

Kapihttala julevsamegiellaj

Rapporten er oversatt til tre ulike samiske sprak - sgrsamisk, lulesamisk
eller nordsamisk. Sidene heretter er pa et av disse sprakene.

Raporta lea jorgaluvvon golmma samegillii - lullisamedgillii, julevsamegilli
dahje davvisamedgillii. Cuovvovas siiddut leat ovtta dain gillii.

Reektehts jarkoestamme golme ovmessie gielide - darjelsaemien,
julevsaemien jih noerhtesaemien. Dah jeatja seejroeh dejtie gielide.

Rappartta | jarggaluvvam galma samegielajda -
oarjjelsamegiellaj, julevsamegiellaj ja nuorttasamegiella;j.
Da biele ma dalla tjuovvu li dajda gielajda.
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Ovdasatni

Sami logut muitalit-raportardiddus leat 2008 rajes almmuhuvvon
oktiibuot 14 raportta. Sami statistihka fagalas analysajoavku iluin
dal almmuha Sami logut muitalit 15, mas leat guhtta artihkkala.

Dan girjjis ¢alla Kevin Johansen samegiela formala oahpahusa
ovdaneami treanddaid birra. Artihkal giedahalld samegiela oahpahusa
manaidgarddiin, vuoddooahpahusas ja alit oahpahusas. Mikkel Berg
Nordlie ¢alla sémi urbaniserema birra ja gos gavpotsapmelaccat dsset.
Kathrine Ivsett Johnsen ¢ajeha artihkkalis mo dala boazodoallopolitihkka
lea joatkka 70-logu rasonaliserenpolitihkas. Tor A. Benjaminsen
analysere artihkkalis rievdamiid raddejeaddji norgalas narratiivvas sami
boazodoalu birra manemus jagiid, ja jearra leat go ealdhusa birra dat
rievdagoahtan positiiva oainnu guvlui. Svein Disch Mathiesen, Eli R. Skum
ja Lars Moe callet dan birra mii historjjalac¢at dahpahuvai galdejuvvon
bohccuiguin Sovjetuniovnnas ja Norggas, ja buohtastahttet movt

muhtin $lajat bohccot javke Norgga "moderna” boazodoallostatistihkas.
Anders Sgnstebg lea maiddai dén jagi ¢allan Statistihkalas
guovddasdoaimmahaga jahkasas artihkkala, mainna buohtastahttd ja
kommentere dala statistihkaid muhtin valljejuvvon servodatsurggiin.

Sihke dan jagas artihkkalat ja daid ovddit Sami logut
muitalit artihkkaliid sahtat lohkat sihke darogillii ja séamegillii
neahttasiiddus: www.samilogutmuitalit.no.

Aiti AS ja Inger-marie Oskal leaba jorgalan &allosiid
darogielas davvisamegillii. Lars Theodor Kintel lea jorgalan
darogielas lullisamegillii ja darogielas julevsamegillii.

Guovdageaidnu - Kautokeino, Skabmamannu 2023

Sami statistihka fagalas analysajoavku
Inger Marie Gaup Eira (jodiheaddji), Lars Pharo (nubbinjodiheaddji),
Eva Josefsen, Cato Christensen ja Christian Molstad
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Mandahtta ja vuoddu

Gielda- ja guovlodepartemeanta lea dohkkehan Sami statistihka
fagalas analysajoavkku njuolggadusaid cuonomanu 27. b. 2022.
Samediggi ja ovdde$ Bargo- ja searvadahttindepartemeanta dsahedje
Sami statistihka fagala$ analysajoavkku golggotmanu 1. b. 2007.

Sami statistihka fagalas analysajoavkku ulbmil lea nannet mahttovuodu
bargui jahkasa$ diedahusaiguin Stuorradiggai sami giela, kultuvrra

ja servodateallima birra, departemeanttaid ja Sdmedikki gaskasas
jahkasa$ buseahttaovttasbargui, ja stahta eisevalddiid ja Samedikki
gaskasas konsultasuvnnaid arvvostallamiidda ja mearradusaide.

Analysajoavkku mandahtta

Fagalas analysajoavku galgad manimusta geassemanu 30. b.
juohke jagi geiget raportta Gielda- ja guovlodepartementii ja
Samediggai. Raporta galga, nu guhkas go vejolas, ¢ajehit Norgga
bealde sami servodaga dili ja ovdananvejolasvuodaid.

Departemeantta, Sdmedikki ja analysajoavkku gaskasas gulahallamis
mearriduvvo gude fattat galget giedahallojuvvot jahkasas raporttain.
Mearradusat fattalas sisdoalus galget dahkkojuvvot aiggil ovdal barggu
valbmema aigemeari. Juohke raporttas galget leat mielde muhtun
fasta digodagat man vuodul lea vejola$ buohtastahttit ovddneami aiggi
badjel, g¢€. raportta kapihttala Sédmi logut. Go analysajoavku gavnnaha
eara fattaid guoskevazzan, de lea sis friijavuohta daid giedahallat
raportta ekonomalas ja aigaiheivvolas rammaid siskkobealde.

Departemeanta ja Samediggi sahttet darbbu mielde bivdit analysajoavkku
dievasmahttit arvvostallamiid dihto osiin dan materialas mii lea
geavahuvvon raporttas (raporttain), dahje giedahallat daid lagabui.

Analysajoavkku ovddasvastadus lea hahkat darbbaslas dahtaid ja dieduid
raportta habmemii. Analysajoavku dsaha ie$ oktavuoda ja ovttasbarggu
guoskevas birrasiiguin ja dsahusaiguin hahkan dihtii fagalas materiala
raportii. Fagalas materiala ovddas maksojuvvo lagat Siehtadusa vuodul. Dat
guoska maiddai dakkar materidlaide maid analysajoavkku lahtut ¢allet.

Raportta vuoddun galget leat guoskevas statistihkat ja/dahje déhtat
ja diedut guoskevas evalueren-, Cielggadan- ja dutkanbargguin.
Raportta ekonomala$ ja aigaiheivvolas rammaid siskkobealde sahtta
leat darbu hahkat odda statistihka ja/dahje odda mahttovuodu
guoskevas birrasiin ja dsahusain. Analysajoavku sahtte cuiggodit
ahte vailu galdo- ja mahttovuoddu ja ahte lea darbu rahkadit
statistihka dakkar fattain mat joavkku mielas leat guoskevac¢cat

Sami statistihka fagalas analysajoavku lea fagalacc¢at sorjjasmeahttun.
Analysajoavku sahtta sdgaskussat ja gaskkustit ieZas gavdnosiid fagalas
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artihkkaliin ja kronihkain. Analysajoavku sahttd maiddai mearriduvvon
ekonomalas réammaid siskkobealde bovdet fagalas konferanssaide,
seminaraide ja sullasa¢Caide ja oassalastit dakkaraccaide.

Sami statistihka fagalas analysajoavku
oktan ¢allingottiin

Sami statistihka fagalas analysajoavkkus leat vihtta lahtu. Sami
allaskuvla, UiT Norgga arktalas universitehta, Davvi universitehta
ja Statistihkala$ guovddaSdoaimmahat nammadit ovtta lahtu
guhtege. Dasa lassin nammada vidat dsahus ovtta lahtu maid
departemeanta ja Sdmediggi ovttas nammadit juohke njealjat
jagi. Juohke dsahus nammada ie$ iezas dirasa ja sadjadsacca.

Déabalas doaibmanaigi lea njeallje jagi. Jodiheaddji ja nubbinjodiheadd;ji
leat vurrolagaid Sami allaskuvllas, UiT Norgga arktalas$ universitehtas,
Davvi universitehtas ja analysajoavku vallje su ie$ 2 jahkai ain.

Aigodahkii 2022-2026 lea Gielda- ja guovlodepartemeanta
ovttasradiid Sdmedikkiin nammadan ¢uovvovas lahtuid

1. Sami allaskuvla:
Inger Marie Gaup Eira, vuosttaSsamanueansa
(sadjasas: Line Aimee Kalak, allaskuvlalektor)

2. Davvi universitehta:
Lars Kirkhusmo Pharo, professor
(sadjasas: Asbjgrn Kolberg, dutki)

3. UiT Norgga arktalas universitehta:
Eva Josefsen, professor
(sadjasas: Jan-Erik Henriksen, dosentta)

4. Statistihkalas guovddasdoaimmanhat (SSB):
Christian Molstad, raddeaddi
(sadjasas: Anders Sgnstebg, seniorraddeaddi)

5. OsloMet - stuora gavpotuniversitehta:
Cato Christensen, vuosttaSsamanueansa
(sadjasas: Mona Myran, kdnturhoavda)

Gielda- ja guovlodepartemeanta lea ovttas Samedikkiin maiddai
4sahan &allingotti analysajoavkku vaste. Callingottis galgé leat
ovddasvastadus praktihkalac€at Iahcit ja Cuovvolit analysajoavkku
barggu. Callingoddi lea Sdmi allaskuvllas ja dasa gullet Inger
Anne Siri Triumf, Mai-Lis Eira ja Sara Marit Ravdna O. Skum.






Coahkkaigeasut ja rdvvagat

1. Saemien giele byjjes

66hpehtimmesne

- evtiedimmieotnjegh

(Samisk sprak i formell utdanning -
utviklingstrender, oversatt til sgrsamisk)

Iktedimmie

Daate tjaalege saemien gielelierehtimmiem
maanagiertesne, maadthlierehtimmesne jih jollebe
66hpehtimmesne giehtjede.Nuepieh saemien

[ieredh lea buerebe daan biejjien goh aarebi, dovne
maanagiertesne, skuvlesne jih jollebe 66hpehtimmesne
jih geervelierehtimmesne. Maanagiertem atna goh
dihte ellen vihkielommes gielesijjie hiejmen maenngan.
Dan avteste lij vaajteles orreme jienebh saemien
maanagierth utnedh. Seamma tijjen saemiengieleldh
maanagierth tseegkesovveme jieniebinie sijjine
Noorjesne dej minngemes jaepiej, mearan aarebi

lij jeenjemes faalenassh Sisnjelds Finnmarhkesne.
Muvhti veajkoej ldhkoe maanagiertijste vaanene
gosse saemien maanagierth tjdanghkan beaja,
bielelen dihte faalenassem naakebe dorje.

Maanagiertesuerkesne onne vueliedimmie orreme
|&hkosne saemien maanagiertijste minngemes
luhkiejaepieboelhken, mearan l[dhkoe saemien
goevtesijstie n66rjen maanagiertine lea laessanamme.
Daelie dnnetji vaenebh maanah mah saemien
gielelierehtimmiem &adtjeme. Fiejlie maahta
arrodh taalh védaroeminie utnieh doh maanagierth
mah ekonomeles daarjoem Saemiedigkeste
dadtjoeh. Maahta jeatjah maanagierth arrodh mah
saemien gielefaalenassem utnieh, men eah leah
daarjoem disse ohtsedamme Saemiedigkeste.

Maadthskuvlesne jienebh learohkh
saemienlierehtimmiem aadtjoeh goh gaess’ akt
aarebi, bielelen doh ellen boéremes jaepieh 2005-
06. Jaarhkelierehtimmesne aaj jienebh goh aarebi
mah saemien lierieh. Maadthskuvlesne saemien
gielesne 66hpehte jieniebinie sijjine goh gdess’

akt. Tjdanghkan 230 skuvlh. Maajhoohpehtimmie
lea vihkeles juktie reaktam saemienlierehteemman
gorredidh abpe laantesne. Jaarhkelierehtimmesne aaj
akte hijven evtiedimmie, jalhts annje learohkh orrijieh
mah maadthskuvleste jdarhkeskuvlese jaerhkieh.

Jollebe 66hpehtimmesne 2017 lij dihte ellen booremes
jaepie dovne noerhtesaemien jih julevsaemien gielese,
mearan l&dhkoe studeentijste lea daan maenngan tjarke
vaananamme. Aarjelsaemien jollebe 66hpehteemman

jaepien 2013 lij dihte ellen bodremes jaepie, mearan
2022 lij buerebe goh gaajhkh jaepieh meenngan

2015. Jollebe 66hpehtimmesne vaenebh mah saemien
gielestudijh vaeltieh goh dejnie ellen b66remes jaepine
govhte jallh luhkie jaepieh daan avtelen. Joekoen
vihkeles barkoefaamoe dejtie saemien gielevierhtide
neennoestidh abpe 66hpehtimmieboelhkem. Daan
biejjien barkoefaamoe dihte stdoremes haesteme juktie
saemien gielem byjjes 66hpehtimmesne eevtjedh.
Daarrehtimmie lea dan avteste joekoen vihkele juktie
jienebh gieleutnijh sjugniedidh jaepiej dvtese

Juvhehtimmieh

Maanagiertelaake byéroe neennoesdbpoe reaktah
saemien gielese vedtedh, guktie lea skuvlesne.

+  Byoroe kapasiteetem saemien
maajhéohpehtimmesne naennoestidh
guktie jienebh learohkh maehtieh
saemiengielem voestesgieline veeljedh,
aaj goh maajhoohpehtimmie.

»  Juktie hoksedh jienebh learohkh saemien
gielelierehtimmiem vaeltieh jih h66ptedh
learohkh gielelierehtimmine orrijieh, tjuara
sjiere.ped.-faalenassem neennoestidh
learoehkidie saemiengieline lierehtimmesne.

+  Jollebe 66hpehtimmesne bydroe saemien
studijefaalenassi bijre bievnedh varke, jis
barkoefaamoen gaavhtan ij gaaredh faalenassem
faalehtidh fierhten jaepien, guktie kandidaath
maehtieh sijjen 66hpehtimmiem soejkesjidh jih
dam iemie studijeprogresjovnine tjirrehtidh,

+  Byoroe guhkiebasse strategijine
arrodh reaktine vihtiestidh studeenth
reaktah utnieh saemiengieleldh jollebe
66hpehtimmiefaalenassese.

. Daerpiesvoeten mietie saemien
gielemaahtose jollebe daltesisnie
tjuara studijepoengeproduksjovnem
saemien gieline, joekoen julevsaemien jih
aarjelsaemien gielesne lissiehtidh.

»  Byoroe aalkoekuvsjh saemien gieline
mah studijepoengh vedtieh, eantan vielie
faalehtidh juktie kandidaath daarrehtidh
jollebe saemien gielestudijidie jih saemien
lohkehtaejjaddhpehtimmide.
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2. «Stadasamij guovdasj
bajke» — majt sdme
urbanisierima birra diehtep ja
goabbelin stadasame arru?

(«Bysamiske kjerneomrader» — hva kan
vi si om samisk urbanisering og hvor bor
bysamene?, oversatt til lulesamisk)

Tjoahkkajgeesos

Ganna li stddasame «guovdasj bajke»? Mahttep gus
gudik goassak dav diehtet, daj dahtaj ma mijan li
uddni? Dat artihkal lajttasit gehtjat nagin tallagaldojt
samij birra, ja konkludieri dajna ahte ij la nav buorre
dille. Sierraldhkaj jus staddaarroj sdmij birra giehttop

— ja ga sjaddi ajn vil ienep stadasame, de same
almmukldhkdma majda sij e farruj valdeduva, binnebut
ja binnebut dvdedi alles same dlmmugav. Kvantitatijva
dahta samij birra li leehkam (a) iehpedarkkela ja
malsudahkes ajge milta mij guosska same definisjavna
harraj; (b) geografijjalasj savnaj milta vaj moadda
same algoduvvi, ja muhttijn jut dattja li faron; (c)
samijt dlgodam déassju definisjavnaj ano baktu.
Artihkal argumentieri ahte mija buoremus veedtsak
dutkama harradj, li sémedikkij jienastuslago, vajku eella
ga da allu perfekt. Lahpan artihkal aj gévvit makkir
stadasuohkana ma littji samij urbana «guovdas;j
guovlo» — sihke Sdmeednamin ja Sdmeednama
alggolin — ja gatjat majt politihkkara ja dutke mahtti
dahkat same sebrudaga urbanisierima harraj.

Man urbanisieriduvvam li udnasj same, ja makkir
urbéna guovlojn &rru? Dajda gatjalvisajda | gassjelabbo
vasstadusav gavnnat gé ihkap lidji jahkkam. Vuostas;j
tjuolmma | ahte gatjalvisajn li buojkulvisa majt mahtta
moatte |dhkaj definierit: «urbanisierim», «urbana
guovllo», ja gajkin &vdemusat «sdbme». Nubbe
tjuolmma | ahte dalasj kvantitatijva dédhta samij birra

ij la 8llu buoremus samij urbanisierimav atsadittjat.

Déan kapihttala vuodo | &vdemusat girjje An urban future
for Sapmi? (red. Berg-Nordlie, Dankertsen og Winsvold
2022a), namalattjat girje nuppét kapihtal Cities in
Sapmi, Sami in the Cities (Berg-Nordlie og Andersen
2022) ja dlggokapihtal (Berg-Nordlie, Dankertsen og
Winsvold 2022b). An urban future for Sdpmi NFR-
prosjevta Ei urban framtid for Sdpmi? oajvvealmodibme.
Prosjevtan sagajdahtijma, medijajt ja dokumentajt
atsadijma dajna djggomusajn ahte galgajma oahppat
gaktu same urbanisierim la politihkkaj, sosiala vidjurijda
ja identitiehtajda vajkkudam. Prosjaekta lij navti
kvalitatijva dutkam nagin fenomiena vajkkudusajda,

mij iesj aktu kvantitatijva Iahkaj mihttiduvva.

Konklusjavna same urbanisierima birra ma tjuovvu
déassju kvantitatijva dahtajt galgga agev varrogisat
avdedit. Ajtu | tallamaterialla nuoges buorre véj
mahttep javllat sdme urbanisierimprosaessa |
jadon. Mahttep aj varrogisat javllat makkir urbana
suohkana li sierralahkaj djnnasa dan aktijvuodan.
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Dan kapihttalin biedjap dvddan nagin dakkir
konklusjavnajt, ja majt galgga mujttet ga dajt 1ahka.

Vijddasappot galgav vuostatjin oanegattjat
kommentierit ndgin guovdasj buojkuldagaj
definisjavnajt, avddal [ajttalisat gehtjadav nagin
vuogijda ja gdktu | geehttjalam sdme demografijjalasj
dahtajt attjudit. Ja de ajgov — sierraldhkaj navti

jut samedikkij jienastuslagoj déhtajda vuosedav —
oajvvadit nagin vejulasj vasstadusajt gatjalvissaj
makkir suohkana li ajnnasabmusa same urbanisierima
aktijvuodan. Vuostatjin ajgov tjadadit nuorttarijkaj
landajt Vuodna, Svierik ja Suobma — ienemusat
Vuonarijkav gehtjadav — ja dan mannela Ruossjav.
Navti dagav danen ga Ruossja samijn la allu ietjalagas;j
urbanisierimhistavrra ga nuorttarijkaj same, ja dille
dahtaj harraj la ietjalagasj lulle ja alle gaskan.

Oajvvadusa

Majt de galgga divna daj diedoj? Jur dat la ienebut
politihkalasj g& akademalasj gatjalvis. Politihkka |
vuorodit, ja daj diedoj milta mahtta argumentierit ahte
bierri vuorodit vissa staddajt gé galgga rudajt juollodit ja
dajmaijt jahtuj biedjat stadasamij harraj. Ga politihkalas;j
meerradusa galggi dagaduvvat, de li gal moadda vidjura
majt galgga arvustallat, ddhtéjs ij mana njuolgga linnja
meaerradusajda. Danen li dan kapihttala “politihkalasj”
oajvvadusé farra nanos alodime duon dan &ssje birra
sadgastalatjit, ja muhtem aevtojt ddhkkidittjat:

+ Gagalggajuojdda mierredit mij galggd same
gielajt, kultuvrav ja identitiehtav nannit, de bierri
mujttet makkir stadda li urbdna samij “guovdasj
bajke". Jus sihta ahte dat mij mierreduvva galgga
avkken nav moadda urbana samijda ga ber
mahttelis, de mahtta stddaj gaskan differensierit.

« Urbanisierim la vuodulasj tendaenssa alles
veeraldin, mij Sdmeednamav ja samijda | vajkkudam
guhkijt juo, ja mij vuojnnet ij binno. Ga dav diehta
de bierri diededit jus sdme stadapolitihkka
ienemusat galgga binnedit sdmij jdhtemav
stadajda, jali &vdemusat doarjjot vaj sdme giela,
kultuvrra ja identitiehtta rijbba urbana birrasin.
Galgga aj diehtten liehket ahte gavnnuji vissa
lagasj samevuoda ma mahtti ja ma e mahte rijbbat
urbana birrasin (gehtja dagéastallamav dédppe: Berg-
Nordlie, Dankertsen og Winsvold 2022c). Gaktu
galgga politihkalattjat valljit jus galgga nannit sihke
sjadde urbana samevuodav ja rurala samevuodav?

Guhkes darojduhttempolitihka ja jAhtemprosessaj
diehti la stuorra oasen Sameednamin duodaj

viek unna almmuk gudi li samegielaga ja

sdme, madi stadajn Sédmeednama alggolin li
ienep same sjaddam. Sierralahkaj same gudi
nuorttarijkaj oajvvestadajn arru li sjaddam

nav stuorra ja sjadde oassen sédme almmugis

vaj gatjalvis sjaddd manen sdme almmuk ij

daga juojdda mij viehket daj bajkij &rro samijt
gielasa, kultuvrasa ja identitiehtasa nannitjit.



- Abbalattjat bierri kvalitatijva ja kvantitatijva
dahtajt ienebut gatjadittjat makkir guovlojt,
urbdna ja rurala Sdmeednama sisbielen ja
algusjbielen, bierri vuorodit ga ulmme | séme
gielajt, kultuvrav ja identitiehtav nannit.

letja gatjalvis le majt galgga iesj dahtadilijn dahkat.
Vassam ajgij dahtagaldoj raddjimij davk ep mahte heva
dahkat ietjan gé diedulattja liehket, valla mij guosska
dalasj ja boahtte ajge dutkamij de mahtta oajvvadit:

«  Buoremus luluj jus mijan lij rijkavijddasas;j
almmukldhkdm gannd beessa vasstedit
nagin gatjalvisdjda samevuoda birra — duola
dagu jus la sdbme ja jus buktd samastit.

«  Darbaj kvantitatijva dutkamprosjevtajt urbana
same “guovdasj guovlojn” ma mahtti gavvidit
gudi urbana sdme li. G&nna stddajn arru, gassta
bahti, ma li sija dabddomerka dagu aldar,
giella, identitiehtta, sosio-gkonomijja dille? Allu
buoremus luluj jus lij dlles almmugav guoradallat
daj suohkanijn, valla moaddasijn dajs arru
viek allo ulmusj, ja oasse sijajs gudi lisame la
viek unne. Danen la sémedikke jienastuslahko
viek buorre veedtsak samijt javsatjit.

« Ajtuij la sdmedikke jienastusldhko makkirak alles
gavva samijs, ja gatjalvis sjadda aj guhtimusj séme
eella dasi tjaleduvvam. Hallaj gus jienastuslahko
makkirak guovlluj mav mahtta mihttit? Mahtta gus
dav kvantitatijva 1ahkaj karttit? Gavnnuji oajvvadusa
boahttsuj merkaj regisstarav jienastuslago siegen
dutkamij, vaj oadtju ienep avdastiddje juohkusav.

« letja dagastallam la &vdep almmukléhkamijt
viehkken adnet, valla de galgga mujttet ij la
agev navti ahte sdmij mattoga samasti jalik
avvanis li séme. Dakkir “maneldisboahttij
registar” mahtta gal viehkken liehket jus ulmme
ij la séme sebrudagav dutkat, valla jus ajggu
gavnnat vejulasj sosidla ja heelso aktisasj vidjurijt
sijaj gaskan gudi li séme mattojs. Dat mahtta
aj liehket vajvve mij guosska ajnegis ulmutjijt
dutkat vani sijas gatjadallat &vddal algga.

. letja oajvvadus le ahte aktugasj ulmutja bessi
ietja luojvoj tjaledit ietjasa same identitiehtav
Almmukregisstarij. Dat mahtta dahtadillaj
viehkken, valla jus dakkir registar galgga dutkamij
aneduvvat de galgga dasi miededit g4 sisi tjalet.
Ga vuojnnep gaktu dalatjij la mannam luojvoj
samegielakvuoda tjaledimijn de ep galga heva
buoragit dan birra ajadallat — valla dat mahtta
aj rievddat. Manemus vejulasjvuoda gaktuj bierri
buorebut diededit sihke dan birra ahte baessa ietjas
samegiela mahtov tjaledit, ja manen dat la avkken.

«  Vajku dal majt dahka, de vuojnnet sjadda ajn
ajnnasabbo urbana samijt farruj valldet ga tjoahkki
ja &vddan bukta dahtajt séme almmuga birra. lj la
desti dagalasj dvddan buktet dahtajt raddjidum
rurala guovloj birra «sdme statistihkkan».

Manenagi ga urbana sdame almmuk sjadda de da
konklusjavna majt mierret dakkir rurdla dahtaj milta
ajn vil binnebut alles séme almmugav &vdedit.

3. Stahtalas boazodoalu
stivren ii soaba oktii sami
boazodoallomahtuin

(Statlig styring av reindrift i utakt
medreindriftskunnskap, oversatt til nordsamisk)

Coahkkaigeassu

Mannel soahtediggi $adda nationéla fokus lahttudit
boazosapmelacCaid oddaaigasas buresbirgejumistahtii
(Arnesen, 1979; Riseth, 2000). 1970-logus asahii
Stuoradiggi odda boazodoallolaga ja odda politihka
odasmahttit boazodoalu ja dahkat dan ekonomalas
effektiivan. Rationaliserenpolitihkka dsahii
konsesuvdnavuogadaga raddjet boazosapmelaccaid
logu, boazolohku garrasit muddejuvvui, ja eisevalddit
alggahedje systemahtala$ statistihka boazologus,
eallostruktuvrras ja biergobuvttadeamis. Seamma
aigodagas asahuvvojedje insentiiva-ortnegat
stimulereret ealuide eanet njinnelasaid vai lassanivccii
ealuin buvttadanmunni. Otna boazodoallopolitihka
lea joatkka 70-logu rationaliserenpolitihkas, muhto
stahta lea Cavgen boazodoalu bearraigeahcu
earenoamazit guovtti uoggas: Boazologuide ja
ealuid johtalemiide eanadagas leat odne garraset
njuolggadusat. Stahtalas boazodoalu stivrema
vuoddun lea digumus ahte ealuin galga leat
diehttevas, standardiserejuvvon buvttadeapmi mii

lea seammalagan jagis jahkai. Dat artihkal ¢ajeha
movt dala boazodoalu ja bohccuid eatnamiid
halddaseapmi dahka vattisin boazoeaiggadiidda
geavahit arbevirolas mahtu heivehit luonddu- ja
dalkkadaga nuppastusaide. Rationaliserenpolitihka
reguleremat eaige soaba oktii sami boazodoalu
arbevirola$ perspektiivva etihkain. Reguleremat lasihit
eisevalddiid bearraigeah&anvejolasvuodaid, muhto
seamma njuolggadusat laivudahttet boazodoalu
siskkaldas iesstivrejumi (Johnsen et al., 2017).

Ravvagat

»  Vailahc¢co dili dasa ahte boazodoalus lea
heivehanmunni mii adda dasa heivehannavccaid,
de eisevalddit fertejit oahpasnuvvat dasa
movt boazodoallu lea heivehan rievdadusaide
aiggiid ¢ada ja lahcit dili vai boazosapmelac&at
ain sahttet geavahit dan méahtu.

» Boazodoalu guohtunarealat leat garra
aitagiid vuolde, ja daid arealaid buorebut
suddjen lea mearrideaddjin vai boazodoallu
sahtta bisuhit iezas johttaleaddji vuogi mii
lea heivehuvvon marginala ja molsasuddi
guohtunresurssaide. Danin ferte boazodoalu
eavttuid ipmirdit baikkalas konteavsttas.
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«  Samiboazodoalu halddaseapmi berre speadjalastit

olamuttola$ mahtu, ipmardusa ja gelbbolasvuoda
- sihke arbevirola$ ja dutkanvudot - vai sihkkarasta
mearradusat leat sihke legitiimmat ja bisteva¢&at.

4. Leago norgga narratiiva sami
boazodoalu birra rievdame?

(Er det norske narrativet om samisk reindrift
i endring?, oversatt til nordsamisk)

Coahkkaigeassu

Sami boazodoallu lea guhka adnojuvvon vattisvuohtan
norgga servodagas. Earenoamazit lea boazodoallu
Finnmarkkus cielahuvvon almmola$ digastallamis.
Lea leamas débalas cuoccuhit ahte boazoeaiggadiin
leat beare ollu bohccot mat daguhit ahte Finnmarkku
duoddarat gurbet, vuollegis njuovvandeattuid ja
arealariidduid. Boazodoallu lea, nuppiiguin saniiguin
daddjojuvvon, ipmirduvvon dakkar ealdhussan

mas vailu ekologalas bistevasvuohta, mas ii

leat ekonomalac¢¢at beaktilvuohta, ja mii hehtte
servodatovdaneami dakko bokte ahte vuostéalasta
earret eara ruvkkiid, bieggaturbiinnaid ja el-
fapmorustegiid. Dan artihkkala digumus lei guorahallat
leago dat narratiivvat dahje valdosagat rievdan.
Analysa vuoddun leat adnon diedut mediadiehtobasas
Atekst. Bohtosat ¢4jehit ahte mediaassit boazodoalu
ja arbevirolas/mahtu/bistevasvuoda birra leat
lassanan mearkkas$ahtti ladje manimus 10-20

jagis. Seammas leat ¢allosiid logut mat gusket
eatnamiid guoradeapmai/ unnon/njiedjan seamma
aigodagas. Dasa lassin leat lassanan artihkkalat

mat digastallet boazodoalu dalkkadatrievdamiid
oktavuodas ja daZza oddakolonialismma. Danne orru
nu ahte mahtolasvuohta boazodoalus lea eanet ja
eanet arvvusadnojuvvon ja ahte fokus lea sirdojuvvon
déalkkadatrievdamiidda ja (odda) kolonialisttalas
oktavuhtii stdhta ja boazodoalu gaskka. Dat
rievdamat leat vuosttazettiin oassin riikkaidgaskasas
treanddas mas girjaivuohta ja ieSgudetlagan
mahtolasSvuohta dohkkehuvvo. Riikkaidgaskasas ja
Norgga digastallamat dekoloniserema birra lea varra
vaikkuhan dan alggahan narratiiva rievdamii. Dat
rievdamat Norggas ¢uvvot maiddai mailmmiviidosas
rievdamiid das movt oidnet pastoralisma

dahje elliid guodohit. Altta-Guovdageainnu

eanu buoddudeami riidu ¢anai biraslihkadusa,
samepolitihkalas lihkadusa ja boazodoalu oktii.
Muhto dadistaga Sadde birasgahttejeaddijit

eanet kritihkala¢Cat boazodollui seammas go
¢uocCCuhusat boazodoalu birasnuoskkideami ja
heajos elliidsuodjaleami birra lassanedje. Muhto
miellavuosttaldeamit bieggaturbiinnaid Fovsenis

ja planejuvvon veaikeruvkii vuosta Falesnuoris

leat dal oasit ahte biraslihkadusas ja boazodoalus
fas leat gdvnnadan oktasas berostumiiguin.
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Neavvagat politihkkahabmemii

«  Olu ¢ujuha dan guvlui ahte seamma
diskurssalas rievdan mii lei Ruotas 15-20 jagi
aigi maiddai lea Norggas algojuvvon. Norgga
eisevalddit berrejit dal, nu mo Ruotas, oaidnit
boazoguohtoneatnamiid kultureanadahkan
mat seailluhit biologalas manggabealatvuoda
ja eaige adnot aittan manggabealatvuohta.

Politihkka berre unnidit fokusa boazolohkui ja
eallostruktuvrii ja eambbo duodas dohkkehit
arbevirolas mahtu. Dat sisttisdoalla ahte eisevalddit
fertejit unnidit buorebutdiehtti-vuogi ja unnit
geavahit oahpahanmiellaguottu sami boazodoalu
ektui. Dan lagan arvvusatnin ja dohkkeheapmi
berre maiddai mielddisbuktit ahte boazodoallu
galgé arrat beassat searvai go odda proSeavttat
planejuvvojit vai garva riidduid nu mo Fovsenis.

5. Bohccot mat javke. Gaskkihat
leat leamas dehala¢cat sami
johttisami boazodollui, muhto
eai valdon mielde almmolas
boazodoallostatistihkkii.

(Reinen som forsvant. Kastrerte reinbukker
har veert viktig i samisk nomadisk

reindrift, men ble utelatt i den offisielle
reindriftsstatistikken, oversatt til nordsamisk)

Coahkkaigeassu

Almmolas boazodoallostatistihkka lea hui mavssola$
galdu sédmi boazodoalu halddaseapmai Norggas,
muhto halddasanindikdhtorat nugo eallostruktuvra
jaiesgudetlagan buvttadanparamehterat
gargeduvvojedje easkka 1970-logu loahpageahé&en.
Ovdal dan boazodoalu statistihkkii Norggas gulai
jahkasa$ ¢alalas raporta regionalalas samefalddiiguin
juohke regiovnna boazologu birra ja ¢ilgejeaddiji
¢ilgehus guohtundilalasvuodaid birra. Nugo buot
almmolas$ statistihkain, de leat boazodoallostatistihkas
muhtin dulkonmeattédhusat dan vuodul movt diedut
leat Cohkkejuvvon ja ovdanbuktojuvvon. Dan botta

go sami boazodoalu halddaseapmi deattuhii ollislas
boazologu, de leat boazosapmelac¢cat arbevirolaécat
atnan dehalazzan ealu girjdivuoda, earret eara agi,
sohkabeali, sturrodaga, guolgga ja bohcco luonddu.
Dakkar bajilgovain sdhtte boazosapmela&at geahpedit
riskka massimis bohccuid boahtteva$ jagiin go leat
heajos dalkkit ja guohtumat. Dan artihkkalis Cilget mii
historjjalac¢at lea dahpahuvvan gaskkihiiguin njenetsa
boazodoalus Sovjetlihtus ja buohtastahttit movt muhtun
bohccoslajat ealus guddojuvvoje eret modearna
boazodoallostatistihkas Norggas. Gaskkihat sahtte leat
25% ealus 1980-logus, muhto gaskkihat eai goassege



valdon mielde stahta boazodoallostatistihkkii eai
ovdal ge go galdengielddus bodii 2010:s. Boazodoalu
iezas arbevierrodieduid vulos vuoruheapmi Norgga
statistihkas sahtta leat vaikkuhan dasa ahte oassi
dakkar mahtus lea javkan ja dieinna lagiin dagahan
ealahusa earenoamas rassin dalkkadatrievdamiidda
ja aredlageavaheapmai doaibmaguovlluin.

Ravvagat:

- Berre dlggahuvvot mahttoprogramma man fokus
lea gaskkihiid doaibma boahttediggi bistevas
boazodoalu ovdaneamis, man oktavuodas berre
ovddidit odda galdenmetodaid maid vuoddun
leat odda mahttu Sibitdoavttermedisiinnas ja
boazodoalu arbediedu mahttu elliid ¢alggu birra.

. Mii rédvvet ahte réhkaduvvo kursa movt
ovdanahttit indokahtoriid maid vuoddu lea
arbevirolas mahttu halddasanstatistihkas.

«  Konkrehta berrejit dakkar indikahtorat
valdot mielde «modearna»
boazodoallastatistihkkii nu ahte statesthka
buorebut adnot bisteva$ ovddneamis.

+  Buot mahttu mii lea oldmuttos ferte geavahuvvot
boahttediggi boazodoallohalddaseamis, ja
géaskkihat berrejit fas valdojuvvot atnui sami
boazodollui ja vuoddudit dan arbediedu
ja oddadigéasas veterinearamedisiinnalas
teknologiija ja diehtaga vuodul

- Bistevas ealus ferte boahtteaiggis leat
balanserejuvvon eallostruktuvra.
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1 Saemien giele byjjes
0ohpehtimmesne -
evtiedimmieotnjegh

Ilktedimmie

Daate tjaalege saemien giele-lierehtimmiem
maanagiertesne, maadthlierehtimmesne
jih jollebe 66hpehtimmesne giehtjede.

Nuepieh saemien lieredh lea buerebe daan biejjien

goh aarebi, dovne maanagiertesne, skuvlesne jih
jollebe 66hpehtimmesne jih geervelierehtimmesne.
Maanagiertem &tna goh dihte ellen vihkielommes
gielesijjie hiejmen maenngan. Dan avteste lij vaajteles
orreme jienebh saemien maanagierth utnedh. Seamma
tijjen saemiengieleldh maanagierth tseegkesovveme
jieniebinie sijjine Noorjesne dej minngemes jaepiej,
mearan aarebi lij jeenjemes faalenassh Sisnjelds
Finnmarhkesne. Muvhti veajkoej lahkoe maanagiertijste
vaanene gosse saemien maanagierth tjdanghkan
beaja, bielelen dihte faalenassem naakebe dorje.

Maanagiertesuerkesne onne vueliedimmie orreme
|&hkosne saemien maanagiertijste minngemes
luhkiejaepieboelhken, mearan ldhkoe saemien
goevtesijstie n66rjen maanagiertine lea laessanamme.
Daelie dnnetji vaenebh maanah mah saemien
gielelierehtimmiem &adtjeme. Fiejlie maahta
arrodh taalh vdaroeminie utnieh doh maanagierth
mah ekonomeles ddarjoem Saemiedigkeste
dadtjoeh. Maahta jeatjah maanagierth arrodh mah
saemien gielefaalenassem utnieh, men eah leah
daarjoem disse ohtsedamme Saemiedigkeste.

Maadthskuvlesne jienebh learohkh
saemienlierehtimmiem dadtjoeh goh gaess’

Kevin Johansen

Aejviefaage staatevitenskapesne,
Universidad de Granada/
Universitetet i Tromsg.

Magistere histovrijisnie,
Aarhus Universitet.

Seniorraeriestegjja,
Nordlaanten Staatehaaltoje

akt aarebi, bielelen doh ellen b66remes
jaepieh 2005-06. Jaarhkelierehtimmesne aaj
jienebh goh aarebi mah saemien lierieh.

Maadthskuvlesne saemien gielesne 66hpehte
jieniebinie sijjine goh gdess ' akt. Tjdanghkan 230
skuvlh. Maajh66hpehtimmie lea vihkeles juktie
reaktam saemien-lierehteemman gorredidh abpe
laantesne. Jaarhkelierehtimmesne aaj akte hijven
evtiedimmie, jalhts annje learohkh orrijieh mah
maadthskuvleste jdarhkeskuvlese jaerhkieh.

Jollebe 66hpehtimmesne 2017 lij dihte ellen booremes
jaepie dovne noerhtesaemien jih julevsaemien gielese,
mearan lahkoe studeentijste lea daan masnngan tjarke
vaananamme. Aarjelsaemien jollebe 66hpehtaemman
jaepien 2013 lij dihte ellen bodremes jaepie, mearan
2022 lij buerebe goh gaajhkh jaepieh maenngan 2015.

Jollebe 66hpehtimmesne vaenebh mah saemien
gielestudijh vaeltieh goh dejnie ellen booremes jaepine
govhte jallh luhkie jaepieh daan avtelen. Joekoen
vihkeles barkoefaamoe dejtie saemien gielevierhtide
neennoestidh abpe 66hpehtimmieboelhkem. Daan
biejjien barkoefaamoe dihte sté6remes haesteme juktie
saemien gielem byjjes 66hpehtimmesne eevtjedh.
Daarrehtimmie lea dan avteste joekoen vihkele juktie
jienebh gieleutnijh sjugniedidh jaepiej avtese.
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1.1 Aalkoe

Daennie tjaalegisnie edtjebe vuartasjidh man jijnje
saemien giele mij faalesavva 66hpehtimmesne
maanagierten raejeste jollebe 66hpehtimmien raajan.
Daan tjirrh maehtebe jijnjem saemien gieletsiehkien
bijre No6rjesne daejredh daan biejjien, jih guktie
dihte evtiesovveme guhkiebasse. Dan &vteste doh
jeanatjommes maanah maanagierteaaltarisnie jallh
skuvleaaltarisnie mah daelie saemien hiejmesne
soptsestieh, seapan aaj saemien gielefaalenassem
maanagiertesne jih saemienlierehtimmiem
maadth- jallh jdarhkeskuvlesne utnieh, taalh

aaj jijnjem soptsestieh man gellie daejstie
learoehkijstie mah saemien lierieh, jTh mejtie
maahta aerviedidh saemien haalvoeh aktene
vihties njieptjesne akten boelhken manngan.

Aarebi lea taalh sierrene vuajneme maanagiertesne,
maadthlierehtimmesne jih jollebe 66hpehtimmesne.
Daejnie bijjieguvvietjaaleginie buerebe daajroem
aadtje saemien gieletsiehkien bijre abpe byjjenimmie-
jih 68hpehtimmieboelhken. Daate daajroem vadta
aktene stuerebe gieleektiedimmesne, jth maahta
otnjegidie tijje doekoe vuejnedh. Tjdanghkan

tjaalege saejhta evtiedimmiem vuesiehtidh

doh minngemes 20 jaepieh, jih maahta aaj
atnasovvedh prognovside dejtie baetiji jaepide.

1.2 Saemien giele maanagiertesne

Aalkoelisnie saemien maanagierth tseegkesovvin
skraejriejgujmie saemien siebrijste, ij dejvieladtjijste.
Voestes saemien maanagierte tseegkesovvi
Guovdageaidnusne jaepien 1969." Gookte jaepieh
masnngan saemien maanagierte tseegkesowvvi
Karasjohkesne, men maanagiertine Guovdageaidnusne
jih Karasjohkesne ij lij naan sjiere gielefokuse dej
voestes jaepiej. Dah lin uvtemes saemien dan

avteste saemien maanah lin desnie. Jaepien 1978
fuelhkiemaanagierte Karasjohkesne 66rnesovvi
gusnie gaajhkh maanah saemiestin. Dellie akte
tjielkebe gielefokuse saemien maanagiertine sjidti,

jih voojni lij daerpies iktedamme jih ulmiestuvreldh
saemien gielerdajvarimmie maanagiertine.

Laejhkan vaenie maanah maanagiertesijjiem

utnin. Jaepien 1980 maanagiertefaalenasse

lij ajve 21 prosenth? Nodrjesne. Daan biejjien
maanagiertefaalenasse ovrehte 96 prosenth abpe
laantese, amma ajve njieljie prosenth maanijste
maanagierteaalterisnie mah eah leah maanagiertesne.

Doh voestes saemien maanagierth mah tseegkesovvin
Nodrjesne lin noerhtesaemien maanagierth.

Dihte voestes julevsaemien maanagierte

tseegkesovvi Arran Julevsaemien jarngesne

jaepien 1989. Maanagierth aaj mearoesaemien

dajvine tseegkesovvin. Maanagierte tseegkesovvi

' Storjord, Marianne, 2009
2 Storjord, Marianne, 2009
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Altesne jaepien 1990. Jaepien 2008 aktem
julevsaemien gielefaalenassem tseegki Jentoftsletta
maanagiertesne Baddadjosne, jih jijtse saemien
goevtese daennie maanagiertesne tseegkesovvi2018.

Aarjelsaemien dajvesne dam voestes saemien maana-
giertem Snadasesne dadtjoeji 2004, jih 2016 jijtse saemi-
en goevtese tseegkesovvi Ysterhagan maanagiertesne
Rossesne. 2017 aaj Ferista dlkoemaanagierte
Trdantesne saemien goevtesem? rihpesti.

Daelie seamadamme maanagierte lea akte dejstie
avteste hiejmen alkolen Daate guhkies prosesse
orreme, gusnie saemien eejhtegh jih saemien

siebrieh 1980-Iahkoen raejeste tjerkebe fokusem
saemien maanaj gieleevtiedeemman biejien, jih

man vihkeles hijven saemiengieleldh maanagierte-
faalenassigujmie. Dellie saemiengieleldh maanagierth
lin tseegkesovveme dejnie ellen jeenjemes tjieltine
mah meatan sjidtin saemien gielen reeremedajvese.

1.2.1 Maanagiertelaake
naennoestamme sjeedta

Maanagierti reaktatsiehkie tjarke naennoesébpoe

sjidti meenngan maanajgiertelaakem sjiehtes;ji jaepien
1996. Lissine maanagiertelaakese aaj jijtse saemien
mieriesoejkesjem maanagiertide dadtjoeji, jih dihte
saemien perspektijve sjierelaakan neebnesovvi voestes
aejkien bydgkeles tjaatseginie maanagierti bijre.
Mieriesoejkesje vihtiesti mij saemien maanagierte

lea, jih daate sdemies juerieh jih bdajhtoeh

vuajnoeh daennie suerkesne bdarhte veelti:

“Saemien maanagierte lea maanagierte
gusnie maanah maanagiertesne saemien
maadtoem utnieh- dah leah saemieh.
Maanagierten assjelinie 4tnamaanayj
saemien identiteetem goh saemieh
naennoestidh viehkine saemien gielem
nuhtjedh jih saemien kultuvren bijre
bievnedh. Saemien pedagogeles barkijh
maanagiertem stuvrieh.”*

Mieriesoejkesje saemien maanagiertide gellielaakan
aktem orre aejkiem sjugniedi saemien gielebarkose
maanagiertine. Daelie laakem utni mij dejtie daarjoehti,
jih tjielke signaalem staateles &ejvieladtjijste ihke
saemien giele lea vihkele maanagiertedaltesisnie.
Daate lij aaj daerpies juktie reaktide saemien maanide
maanagiertesne gorredidh. Jaepien 2005 Stoerredigkie
orre maanagiertelaakem neennoesti. Daesnie vihtiesti
tjielte diedtem &tna maanagiertefaalenassen avteste
saemien maanide. Dejnie voestes luhkiejaepine
saemien maanagiertigujmie lea tjiertestamme

privaate maanagierth sagke stuerebe iedtjem saemien
perspektijven dvteste utnin, goh tjielten maanagierth.s

8 Johansen, Kevin, 2020
4 Maanagierten mieriesoejkesje, 1996
5 Storjord, Marianne, 2009



Maanagiertelaake jaepeste 2005 aktem naa tjielke
joekehtsem bieji saemien maanagiertefaalenassi
gaskem reeremedajven sisnie jih dlkolen:

«Tjielten lea diedte ihke
maanagiertefaalenasse saemien maanide
saemien dajvine saemien gielem jih
kultuvrem vaaroeminie atna. Jeatjah
tjieltine edtja naemhtie sjiehteladtedh
guktie saemien maanah maehtieh sijjen
gielem jih sijjen kultuvrem gorredidh jih
evtiedidh».

¢ Laake maanagierti bijre 2005, § 8

Gosse vuartasjibie man jeenjesh staarine mah leah
[thtsegh Saemiedigkien veeljemeldhkosne maahta
jiehtedh joekehtse saemien maanagiertefaalenassen
gaskem reeremedajvesne jih staarine ij lij baetijen
aajkan sjiehtedamme. Saemiedigkien veeljemelédhkoe
vuesehte akte ahkedh stuerebe bielie dejstie mah

| veeljemeldhkosne tjdadtjoeh, staarine arroeh.”

7 Johansen, Kevin 2021

Maanah mah saemien

Maanagierth saemien Maanagierth saemien Man gellie maanagierth gielefaalenassem
Jaepie Saemien maanagierth goevtesinie gielelierehtimmine allesth saemiengieline daastoeh allesth
2013 23 7 22 52 822
2014 24 7 27 58 815
2015 24 7 29 60 783
2016 24 8 27 58 798
2017 23 8 32 60 845
2018 21 1 33 59 853
2019 21 10 25 56 850
2020 24 8 20 52 799
2021 22 10 18 50 778
2022 21 118 8 54 893

Tabelle 1. Saemiengiele maanagiertesne. Gaaltije: Saemiedigkie

8 Allesth 1&hkoe saemien maanagiertijste jih maanagierth saemien goevtesigujmie lea 33 jaepien 2022. &nnetji joekehts gaaltijh
mejtie joekedimmie lea 21-11jallh 20-12 saemien maanagierti jih saemien goevtesi gaskem.

Tabelle 1evtiedimmiem vuesehte l&dhkoen bijre
saemien maanagiertijste No6rjesne, maanagierth
saemien goevtesigujmie jih maanagierth saemien
gielefaalenassine, jih man gellie maanah mah saemien
gielefaalenassem maanagiertine utnieh.

Goh tabelle vuesehte dle lahkoe saemien
maanagiertijste lea jiebne boelhken. Maanagiertine
saemien goevtesigujmie onne lissiehtimmie orreme,
mearan maanagierth saemien gielefaalenassine
tjarke vueliedimmiem atneme viertiestamme
tsiehkine luhkie jaepieh aarebi. Goh mijjieh vuejnebe
dle Id8hkoe maanijste mah gielefaalenassem
maanagiertesne dadtjoeh, mejtie lea saemien
maanagierte, maanagierte saemien goevtesinie

jallh maanagierte saemien gielefaalenassine,
naa jiebne orreme luhkiejaepieboelhken.

Akte bdajhtoeh gaaltije maahta arrodh taalh
Saemiedigkien ddarjoe66rnegh vadaroeminie

utnieh, jih sdajhtoe maanagierth mah saemien
gielefaalenassem utnieh, bielelen daarjoen bijre
disse ohtsedh Saemiedigkeste. Lissine Saemiedigkie
lea krievenasside striengkiesabpoe dorjeme juktie
daarjoem dadtjodh goh saemien maanagierte

jallh maanagierte saemien gielefaalenassine,
naakede mij maahtah taalide tjielkestidh. Daate
reaktoe strategije orreme, dan avteste byoroe
krievenasse arrodh tjielke saemien gielefaalenassen
bijre ,juktie ddarjoem 66rnegisnie dadtjodh.
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Stoerre haesteme dejtie saemiengieleldh
faalenasside maanagiertesne nannoestidh

lea pedagogh faatesieh mah saemiestieh.
Jaepiebievnesinie Saemiedigkeste tjierteste dah
bievnesh baéastede eejhtegijstie mah tjoeperdieh

dan &vteste maanagiertelohkehteejjah faadtesieh mah
saemiestieh.  Sddjhtoe sagke jienebh maanagierte-
lohkehtaejjah fadtesieh mah saemiestieh goh
saemienlohkehtaejjah maadthskuvlesne. Maahta dam
vuesiehtidh lahkojne kandidaatijste mah eksamenem
illeme aarhskuvlelohkehtaejjaddhpehtimmesne

jih maanagiertelohkehtaejjaddhpehtimmesne
Saemien jolleskuvlesne, gusnie boelhken

2014-2019 allesth 21 kandidaath mah
66hpehtimmiem veeltin daan profesjovnese.™©

1.3 Saemienlierehtimmie
maadthskuvlesne

Lierehtimmie saemiengielesne skuvlesne lea
66rnesovveme unnemes voestes bielien raejeste
1700-lahkoen. Dan avteste saemien skuvle guhkies

histovrijem atna, jienebi jarkelimmiejgujmie gusnie

tjarke daaroedehteme orreme boelhkine (v.g. 1774-1826

jih imperialismen tijjeaalteren jaepien 1870 raejeste,
mubpien veartenen ddaroen manngan. Jeatjah
boelhkh leah dtnoem saemiengieleste skuvlesne
eantan vielie jddhkesjamme, amma boelhkh 1716-1728
jTh1826-1870." Geerhkoeministere Wilhelm Andreas
Wexelsenen gielebihkedimmie saemien jih kveenen
maanide jaepeste 1898, dehpies goh Wexelsen-

plakaate, stoerre ulmiem dadtjoeji saemien jih kveenen

maanaj byjjenimmietsiehkide. Bihkedimmie vihtiesti
nddrjen edtji 66hpehtimmiegieline &rrodh, jih saemien

jallh kveenen giele edtji ajve viehkiegieline atnasovvedh

dej veajkoej gusnie maanah idtjin mejtegh guarkoeh.™”
Bihkedimmie lij faamosne eevre jaepien 1959 raajan.

Don aareh boelhken saemienlierehtimmie goh jeatjah
lierehtimmie, sov aalkovem utni misjoneereminie.
Naemhtie digkiedimmie sdemiesmearan lij mij
radtjoesommes, mestie stoéremes misjovneeffektem
dadtjoeji; misjoneeredh saemiej jijtsh gielesne,

jallh daanskegielem nuhtjedh misjoneeremisnie.
Muvhth geerhkoen almetjijstie joe 1700-Idhkoen
jeehtin jis sijhti dellie meehti saemiengielh
ndhkehtidh aktene boelvesne jis idtji misjoneeredh
dennie assjoehtihks gielesne mij jaahkahtimmiem

jih Religijovneddhpehtimmiem heerredi».™

Gaskoeh 1800-lahkoen gaskoeh daam raejhtoem

personefiseeri saemiemisjovnehearrine Nils Stockfleth

jih nasjonalistiske praastine Aars. Dan minngemes
neebneme vuajnoe jeenjemasth ddarjoem aadtjoeji
jih dan gaavhtan saemien giele skuvlesne joekoen

9 Saemiedigkien jaepiebievnese 2021

© Johansen, Kevin, 2020

" Aarseth, Bjgrn, 2005

2 Wexelsenplakaten. www.norgeshistorie.no
8 Aarseth, Bjgrn, 2005
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ndake tsiehkieh dadtjoeji. Daate sagki vierrebe sjidti
"daaroedehtemebihkedasseste” jaepeste 1898,

mij vihtiesti saemiengiele edtji ajve viehkiegieline
atnasovvedh skuvlesne, jih ij dan jijnjem.

Jaepien 1956 Geaerhkoe- jih 66hpehtimmie-
departemeente aktem moenehtsem nammoehti
mij edtji rdajvarimmieh raeriestidh mah
viehkiehtin guktie saemieh eantan vielie goh
aarebi meehtin meatan &rrodh seabradahkesne.
Stoerredigkie juvnehtimmiem naennoesti 1963,
jih destie akte sdemiesmearan jarkelimmie sjidti
geatskanimmesne saemien gielese jih kultuvrese.

§ 37 laakesne almetjeskuvlen bijre jaepeste 1959
jeahta saemien meehti lierehtimmiegieline &rrodh,
men sjiere naennoestimmie departementesne lij
daerpies.” Maadthskuvlelaake jaepeste 1969 luhpiem
vedti saemien gielesne 66hpehtidh. Mgnsterplanen
M-74 lij dihte voestes learoesoejkesje saemien
sisveginie. Gosse M-87-mddnstersoejkesjem

darjoeji 13 jaepieh maenngan, dellie saemieh aaj

lin meatan learoesoejkesjebarkosne. Daesnie
voestes aejkien mijjieh learoesoejkesjh dadtjoejimh
saemiengielesne voestesgieline jih mubpiengieline.®
Learoesoejkesjisnie L-97S aktem jijtse saemien
learoesoejkesjevierhkiem dadtjoeji dan ellen voestes
aejkien. Daate lij jddhkesjimmie saemien skuvleste
Noorjesne. Daesnie lij aaj "saemien bilth” gusnie
gaajhkh learohkh Noo6rjesne edtjin vihties goerkesem
saemien aamhtesi bijre dadtjodh. Dejnie gookte
minngebe learoesoejkesjevierhkine LKO6 (S) jih LK20
(S), saemien sisvege lea vielie vijrieslaakan meatan
vaaltasovveme goh aarebi learoesoejkesjevierhkine,
gusnie Saemiedigkie jih saemien faagealmetjh leah
meatan orreme learoesoejkesjidie evtiedidh.

Snjaltien 17. b. 1998 akte orre 66hpehtimmielaake
bo6ti mij saemide aktem sjiere reaktam vedti
lierehtimmiem saemien gielesne dadtjodh saaht
gusnie laantesne dah arroeminie. Dihte indivijduelle
reakta lierehteemman saemien gielesne joekehtadta
dehtie reakteste saemien gielelierehteemman lea
reaktine vihtiestamme jeatjah laantine Europesne,
gusnie dah jeenjemasth leah viedteldihkie regijovnide
gusnie giele lea jienebeldhkoetsiehkesne.

§ 6-2 66hpehtimmielaakesne jeahta

«Saemien dajvine gaajhkesh
maadthskuvleaaltarinie reaktam utnieh
lierehtimmiem aadtjodh saemien gielesne
jih saemien gielen tjirrh (...)

Saemien dajvi alkoli saemieh
maadthskuvleaaltarisnie reaktam utnieh
lierehtaeamman saemien gielesne.»*

¥ Saetniesvoete- jih liktemekommisjovnen reektehtse,
s. 440ff.

5 Saetniesvoete- jih liktemekommisjovnen reektehtse,
s. 440ff.

16 Odhpehtimmielaake, § 6-2



Kapihtele 6 66hpehtimmielaakesne lea joekoen
vihkeles orreme saemienlierehteemman jih saemien
gieleevtiedeemman Noorjesne. Dan gaavhtan edtja
saemienlierehtimmiem vedtedh saemien learoehkidie
saaht gusnie arroeminie, jih aaj viehkiehtamme

guktie tjuara vielie saemienlohkehtaejjah daarrehtidh
lohkehteaejjabarkose. Dej veajkoej skuvlh eah maehtieh
jijtih lierehtimmiem vedtedh saemien gielesne,
learohkh maehtieh jeatjah lierehtimmievuekieh
saemiengielesne dadtjodh. Maajh66hpehtimmie lea
dihte lierehtimmievuekie mij daamtajommes atnasavva,

daamtaj gielegaavnedimmiejgujmie ektine, jlh muvhten
aejkien aaj minneden lohkehtaejjajgujmie ektine.

Maahta san aerviedidh doh ellen jeanatjommesh
mah daelie saemien lierieh N66rjesne, nov

gujht sdemies boelhkh, saemien lierehtimmiem
skuvlesne &tneme. Dan &vteste maahta naa

veele taalh gaavnedh man gellie mah saemien
maehtieh, unnemes aktene vihties njieptjesne dejtie
maanide mah reakasovveme 1992 raejeste.

1.3.1 Learohkeldhkoeevtiedimmie noerhtesaemienr

(sir;eulsllz:;:?esoejkesje Noerhtesaemien voestesgieline Noerhtesaemien mubpiengieline Noerhtesaemien allesth

201314 877 1070 1947
2014-15 878 1065 1943
2015-16 833 1102 1935
2016-17 875 1045 1920
2017-18 870 179 2049
2018-19 892 1276 2186
2019-20 893 1293 2186
2020-21 943 1365 2308
2021-22 951 1326 2271
2022-23 949 1378 2327

Tabelle 2. Learohkel&dhkoeevtiedimmie noerhtesaemien maadthskuvlesne, minngemes luhkie skuvlejaepieh.

Gaaltije: Grunnskolens Informasjonssystem (GSI)

7 Saemien mubpiengieline gookte learoesoejkesjh dtna, saemien mubpiengieline saemien 2 jih saemien mubpiengieline saemien

3. Dah leah tjdanghkan biejesovveme tabelline.

Tabelle 2 vuesehte guktie evtiedimmie orreme
noerhtesaemien gielese maadthskuvlesne doh
minngemes luhkie skuvlejaepieh. Goh mijjieh vuejnebe
dle minngemes skuvlejaepien jienebh allesth mah
noerhtesaemien voestes- jih mubpiengieline utnieh
goh gaajhkine jeatjah skuvlejaepine daan boelhken.
Lissiehtimmie daan boelhken lea 20 prosenth.
Jienebh staarh leah noerhtesaemien 66hpehtimmiem
vielie ddarjoehtamme, vg . Romsa, Alta jih Oslo.

Daate hijven taalh buakta, men siejhmelaakan

dle aaj saemienlearohkh jiene-jienebh tjieltine.

Romsa jih Alta, sijjen medtie 600 learohkigujmie
noerhtesaemien lierehtimmine, skuvlejaepien 2022-23
bijjelen 25 prosenth dehtie &llesth learohkeldhkoste
noerhtesaemien gielesne utnieh Noorjesne.

Maajhddhpehtimmie aaj viehkehte, dan avteste
gaajhkh learohkh maehtieh saemienlierehtimmiem
dadtjodh jalhts tjielte jallh privateskuvle eah buektehth
lohkehtaejjam skdaffedh mah stieresne sijjen skuvlesne.

Jis voestesgielem jih mubpiengielem sierrene
vuartasjibie, lissiehtimmie voestesgielese 8 prosenth
orreme jih mubpiengielese 29 prosenth. Akte

sagke stuerebe lissiehtimmie mubpiengielese goh
voestesgielese. Mijjieh edtjebe bdastede baetedh
disse meenngan. 59 prosenth dejstie noerhtesaemien
learoehkijstie learoesoejkesjidie saemien
mubpiengieline fulkieh skuvlejaepien 2022-23.
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1.3.2 Learohketaaleevtiedimmie julevsaemien

gleulsll:;:;:?:oejkesje Julevsaemien voestesgieline Julevsaemien mubpiengieline Julevsaemien Allesth

201314 19 74 93
2014-15 22 7 99
2015-16 28 85 13
2016-17 26 78 104
201718 34 84 128
2018-19 34 81 115
2019-20 33 7 110
2020-21 33 80 13
2021-22 33 76 110
2022-23 30 84 114

Tabelle 3. Learohketaaleevtiedimmie julevsaemien gielesne maadthskuvlesne, minngemes luhkie skuvlejaepie. Gaaltije: GSI

Tabelle 3 evtiedimmiem vuesehte julevsaemien Seamma tijjen vuejnebe mubpiengieleldhkoe lea 74
lierehtimmesne maadthskuvlesne. Daesnie prosenth julevsaemien lierehtimmesne. Buerkiestimmie
vuejnebe julevsaemien voestesgieline aktem disse lea julevsaemien gielelierehtimmie aarebi
lissiehtimmiem &tneme daan luhkiejaepieboelhken, adajvahkommes lij Divtasvuodnesne/Habmerisnie,

58 prosentine. Mubpiengielese akte lissiehtimmie 14 mearan daelie jienebh learohkh aaj Bddaddjosne jih
prosentine, mij ierele, dan avteste lea aerviedamme maajhoohpehtimmielearohkh Noerhte-N6o6rjen alkolen.
mubpiengiele dihte mij seejhta jeenjemes lissiehtidh. Desnie daamtajommes mubpiengielem veeljie.

Julevsaemien gielese allesth, lissiehtimmie lea
23 prosenth daan luhkiejaepieboelhken

1.3.3 Learohketaaleevtiedimmie darjelsaemien maadthskuvlesne

glﬂ:l/:;:;:?:oej kesje Aarjelsaemien voestesgieline Aarjelsaemien mubpiengieline Aarjelsaemien Allesth

2013-14 20 66 86
2014-15 15 59 74
2015-16 21 95 116
2016-17 26 74 100
2017-18 31 70 101
2018-19 26 85 1M
2019-20 28 85 13
2020-21 35 66 101
2021-22 25 81 106
2022-23 15 90 105

Tabelle 4. Learohketaaleevtiedimmie aarjelsaemien gielesne maadthskvulesne, minngemes luhkie skuvlejaepieh. Gaaltije: GSI

Tabelle 4 evtiedimmiem learohkel&dhkoste vuesehte guektiengierth dan stoerre goh daan biejjien, jih dah
darjelsaemien gielesne maadthskuvlesne. beejjese jih vaalese juhtieh boelhken. Dihte minngemes
Voestesgielese vuejnebe akte vueliedimmie sjeedta skuvlejaepien lij dihte mubpie jollemes saemiengielese
25 prosentine boelhken, men jis taallide lihkebe mubpiengieline. Daan boelhken aarjelsaemien
vuartesje dellie vdajnoe goh jienebh. Gookte mubpiengieline laessanamme 36%. Tjdanghkan
skuvlejaepieh aarebi voestesgieletaalh lin vielie goh learohkeldhkoe aarjelsaemien gielesne leessanamme
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22 prosentigujmie dan luhkiejaepieboelhken.
Mubpiengieleldhkoe lea 86 prosenth minngemes
skuvlejaepien, mij lea jollebe goh julevsaemien

gielese jih sagke jollebe goh noerhtesaemien gielese.
Learohkeldhkoeevtiedimmie saemien gielese
maadthskuvlesne, gaajhkh golme saemien gielh:

gmzzgsh Voestesgiele Mubpiengiele Allesth

2013-14 916 1210 2126
201415 915 1201 2116
2015-16 882 1282 2164
2016-17 927 1197 2124
2017-18 935 1333 2268
2018-19 952 1442 2394
2019-20 954 1455 2409
2020-21 1011 1511 2522
2021-22 1009 1483 2492
2022-23 994 1552 2546

Tabelle 5. Learohketaaleevtiedimmie gaajhkine saemien gieline maadthskuvlesne, minngemes luhkie skuvlejaepieh. Gaaltije: GSI

1.3.4 Learohketaale saemienlierehtimmine maadthskuvlesne

2500
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Figuvre 1: Learohketaaleevtiedimmie, saemien maadthskuvlesne, minngemes luhkie skuvlejaepieh

Tabelle 4 jih figuvre 1vuesiehtieh dam allesth
learohkeldhkoem dejtie golme saemien gielide
minngemes luhkiejaepieboelhken. Mijjieh vuejnebe
learohkel&hkoe dejtie vijhte minngemes skuvlejaepide
lea sagke jollebe goh dejtie vijhte voestes jaepide
daan boelhken. Aaj tjyélkehke mubpiengiele dihte mij
daam lissiehtimmiem vadta, daesnie lea 28 prosenth
orreme mearan voestesgiele ajve uktsie prosenth
orreme. Daate akte otnjege mij seapan seejhta
jaderhkedh. Lissiehtimmie saemienlierehtimmesne

lea dajvahkommes staarine jih stuerebe sijjine, jih
maajhoohpehtimmien tjirrh. Daej veajkoej learohkh
dajvahkommes lierehtimmiem saemien mubpiengieline
veeljieh. Daate dej saemien juhtemestraejmiejgujmie

sjeahta mejtie Broderstad jih Sgrlie vihtiestieh
geerjesne Saemien ldhkoeh soptsestieh 5. |j leah
daate illedahke ndhkeme, buerebh baajhtode.

Seamma tijjen vihkeles majhtajehtedh
saemien reeremetjielth annje stoerre bieliem
learohkeldhkoste saemienlierehtimmine
utnieh, jih dah leah aaj joekoen vihkele saemien
gieleevtiedimmien gaavhtan, dan dvteste naa
jijnjh learohkh lierehtimmiem saemiengielesne
utnieh, 66hpehtimmielaaken mietie § 6-2.

'8 Broderstad, Ann Ragnhild jih Kjetil Sgrlie, 2012
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1.4 Jienebh saemiengielem
mubpiengieline veeljieh

Jis voestes- jih mubpiengieleldhkojne viertiestibie

doh golme minngemes skuvlejaepieh dejtie

saemien gielide, mijjieh daejtie taalide dadtjobe:

Noerhtesaemien:

u Forstesprak = Andresprak

Figuvre 2: Joekedimmie voestesgielen jih mubpiengielen
gaskem noerhtesaemien gielesne maadthskuvlesne,
skuvlejaepieh 2020-23.

Figuvre vuesehte noerhtesaemien gielese
voestesgieleldhkoe lea bijjelen 40 prosenth. Daate
sagke jollebe goh julevsaemien jih darjelsaemien
gielese, jih lea dajvahkommes dan avteste jienebh
noerhtesaemien hiejmegieline utnieh, jih lissine dle
sagke jienebh noerhtesaemien reeremetjielth goh
julevsaemien jih darjelsaemien dajvesne. Seamma
|&hkoe skuvlejaapan 2016-17 lij 46 prosenth, guktie
voestesgieleldhkoe lea dnnetji &nnanamme, men
gaskemedtien vaenebe goh akte prosentepoenge
fierhten skuvlejaepien 2016-17 raejeste.

Julevsaemien:

u Forstesprak = Andresprak

Figuvre 3: Joekedimmie voestesgielen jih mubpiengielen
gaskem julevsaemien gielesne maadthskuvlesne,
skuvlejaepieh 2020-23.

Goh vuejnebe medtie golme njealjehtsh

dejstie julevsaemien learoehkijstie saemien
mubpiengieline veeljieh. Daate lea joekedimmie
voestes- jih mubpiengielen gaskem mij lea
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stabijle orreme guhkiem, seamma tijjen goh

akte sjidtije l8hkoe julevsaemien learoehkijstie
reeremedajven alkolen, Habmeren tjieltesne arroeh.
Voestesgieleldhkoe lea laejhkan sagke stuerebe
goh jaepien 2016-17, gosse lij veele 25 prosenth.

Aarjelsaemien:

= Forstesprak = Andresprak

Figuvre 4: Joekedimmie voestesgielen jih mubpiengielen
gaskem aarjelsaemien gielesne maadthskuvlesne,
skuvlejaepieh 2020-23.

Figuvre vuesehte darjelsaemien mubpiengieleldhkoe
lea bijjelen 85 prosenth dej minngemes golme
skuvlejaepiej. Leejhkan daate lahkoe lea
vueliehkdbpoe goh vuesiehtimmien gaavhtan
2016-17, gosse 26 prosenth darjelsaemien
[ierehtimmiem voestesgieline veeljin.”

1.4.1 Saemien giele maadthskuvlesne
guhkiebasse perspektijvesne

Minngemes luhkiejaepieboelhken akte hijven
learohkelahkoeevtiedimmie saemien gielese
maadthskuvlesne orreme. Guktie sdn daah taallh
viertiestamme aarebi boelhkigujmie? Avtelen
skuvlejaepien 1997-98 raejeste ij leah sjyohtehke
viertiestimmieh tjirrehtidh, dan dvteste dellie ij lij naan
individuelle reakta 66hpehteemman saemien gielesne.

Skuvlejaepie 1997-98 2005-06 2006-07 2007-08

Learohketaale 2115 3055 2542 2517

Tabelle 6. Learohketaale maadthskuvlesne gaajhkide golme
saemien gielide. Gaaltije: samisketallforteller.no

Tabelle 6 learohkeldhkoem vuesehte dejtie golme
saemien gielide mejnie lierehtimmiem skuvlesne
Noorjesne vadta. Mijjieh daesnie vuejnebe
skuvlejaepien 2005-06 dle rekorde biejesovvi
learohkeldhkosne saemiengieline skuvlesne, jih ij
leah daam taalem jakseme maenngan. Jis dihte
evtiedimmie jdarhkam maam mijjieh dtneme

doh minngemes tjijhtje skuvlejaepieh, sijhtebe
annetji aaj taallide rekordejaepeste jaksedh.

% Johansen, Kevin, 2017



Mij skuvlejaepien 2005-06 masnngan sjugniehtovvi,
man avteste saemien learohkeldhkoe dan tjarke
vaanani akten boelhken? Godkte faktovrh mejtie
jeenjesh sdemiesmearan eah leah vuartasjamme aarebi
tjielkestimmine, lea daan skuvlejaepien avtelen lij akte
joekoen stoerre lissiehtimmie orreme learohkeldhkosne,
jih sdemies dejstie learoehkijstie idtjin dagke iedtjem
utnieh saemien lieredh, jih dan avteste orrijin ajve
akten skuvlejaepien meenngan. Akte jeatjah faktovre
lea vaenebh learohkh fierhtene klaassesne sjidti, jih
dihte aaj naakedem dehtie vueliedimmeste tjielkeste,
raaktan lij vaenebh learohkh mah meehtin saemien
veeljedh. Aaj urrebe tijjen dle akte vueliedimmie
orreme learohkeldhkosne, men daelie vuejnebe
learohkeldhkoe lea vielie stabijle jih raaktan aaj
leesseneminie jalhts learohkeldhkoe vaanene, naakede
mij ojhte seejhta jiehtedh learohkelissiehtimmie lea
eantan stuerebe goh dah riektes taallh vuesiehtieh.

Don tijjen gosse lij rekorde learohketaalesne saemien
gielesne gaskoeh 00-lahkoen, eantan jienebh
saemienlohkehtaejjah faatesin goh daan biejjien,

jih maajhddhpehtimmiefaalenasse ij lij nuekies
hijven evtiedamme. Gosse saemienlohkehtaejjah lin
skiemtjes, dle daamtaj idtji gielelierehtimmie sjidth
dan dvteste ij lij naan saejjasadtjh mah meehtin

dej barkoem vaeltedh. Daate meehti fdantojne
arrodh man avteste learohkh iedtjem dassin jih

idtjin saemiengieline jderhkieh skuvlesne.

Giehpiedimmie learohkeldhkosne sjeahta
sjiehtesjimmine dejstie learoesoejkesjijstie
Maahtoelutnjeme LMO6, skuvlereformem manngan
maam sjiehtesji jaepien 2006. Naakenh leah

disse tjuvtjiedamme goh tjielkestimmiefaktovre.
Geerve ektiedimmiem faantoejgujmie vuesiehtidh
skuvlereformen jih saemien

1.5 Saemien giele
jaarhkelierehtimmesne

§ 6-3 66hpehtimmielaakesne jeahta:

«Saemieh jaarhkelierehtimmesne reaktam
utnieh lierehteemman saemiengielesnex»

Ij gdaredh learohkeldhkoeevtiedimmiem
jadarhkelierehtimmesne seamma veelelaakan
analyseerdh goh maadthskuvlesne. Dan dvteste GSI-
registreereme dihte mij beavna mah learoesoejkesjh
saemien learohkh fulkieh, man gellie learohkh
fiereguhtene tjieltesne, jnv. ij jdarhkelierehteemman
gdavnesh. Jdarhkeskuvlese registreereme

saemien learoehkijstie lea fierhtene fylhkesne.
Daesnie veeljebe dam éallesth learohkeldhkoem
vuartasjidh, dan avteste ij leah nuepie statistihkem
baejhkoehtidh dejtie fylhkide gusnie vaenebe goh
vijhte learohkh saemien gieline faagegievlesne.

Vuelielisnie edtjebe learohkeldhkoeevtiedimmiem
saemien gielese allesth vuartasjidh
jadarhkelierehtimmesne boelhken. Dihte statistihke
mij jdarhkeskuvlesne gaavnese ij darhkh joekehth
dej learohki gaskem mah learoesoejkesjidie
fulkieh saemien voestesgieline, saemien
mubpiengieline jih dihte naa orre learoesoejkesje
Saemien 4, mij learoesoejkesje learoehkidie mah
saemienlierehtimmine jdarhkeskuvlesne aelkieh.
Lissine learoesoejkesjh studijerydjredeemman

jih barkoefaageles studijidie utnebe.

21 Oshpehtimmielaake § 6-3

learohkeldhkoen gaskem.

: " . Skuvielaeol 2013- | 2014- | 2015- | 2016- | 2017- | 2018- | 2019- | 2020- | 2021- | 2022
Leaejhkan reaktoe dihte aarebi uvlejaepie 14 15 16 17 18 19 2 21 22 2
learoesoejkesje Saemien giele -
jih kultuvre gaarvani gosse Learohkelahkoe 452 | 446 460 47 451 478 449 | 527 517 511

Maahtoelutnjemem sjiehtesji.
Daate ij lij naan learoesoejkesje
mij gielemaahtoem

vedti, jih dan avteste lij

veele tjlelkestamme sjaavnjoe learoesoejkesjh
sjiehtedidh mah gielemaahtoem vedtin.

Saaht man avteste learohkeldhkoe geahpani
skuvlejaepien 2005-06 raejeste 2006 raajan’/7, gosse
learohkeldhkoe geahpene 18 prosentigujmie ajve
aktem skuvlejaepiem dellie daate itjmies, naakede
maam professovre Jon Todal aaj tjierteste geerjesne
Saemien taalh soptsestieh 2.2° Dihte mij lea hijven
daelie lea lissiehtimmie learohkeldhkosne doh
minngemes tjijhtje skuvlejaepieh vielie annetji &nnetji
sjugniehtavva, jih daate stuerebe hdhkoem vadta
daate lissiehtimmie jdarhka, jih skuvlh buerebelaakan
buektiehtieh learohki saemienlierehtimmiem gorredidh.

20 Todal, Jon, 2009

Tabelle 7. Learohkel&hkoe jaarhkelierehtimmesne, gaajhkh golme saemien gielh. Gaaltije:
Oo6hpehtimmiedirektoraate

Akten saaht man skuvlejaepien (2018-19) 205
learoehkijstie learoesoejkesjem saemiengielesne
voestesgieline fulkin, mearan 273 learohkh

saemien mubpiengieline utnin. Daate aktem
joekedimmiem vadta 42,9 prosentine voestesgielese
jih 571 prosentine mubpiengielese.?? Geografeles
learohkeldhkoe jijtiemse joekede Finnmaarhkese
367 learohkigujmie, Romsese 48, Nordlaantese 46,
Troondelagese 11]jih dejtie jeatjah fylhkide 6.2

Jis baastede skuvlejaapan 2009-10 vuartasjibie
dellie lij 369 learohkh saemienlierehtimmine
jadarhkelierehtimmesne No&rjesne. Jalhts vuejnebe

22 Bjevn.St. 31(2018-2019)
2 nrk.no 2.5.2022
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taalh &nnetji jeerehtieh, dle aaj akte tjielke evtiedimmie
orreme, jienebh 66hpehtimmiem &adtjoeh daan
biejjien goh luhkie jih luhkiegookte jaepiej juassah.
Aktene tjaalegisnie NRK:sne mij neebnesavva

daesnie, noerh jiehtieh sijjieh sijhtieh saemien

gielem gorredidh jih sijhtieh maehtedh jienebigujmie
saemiestidh, goh skraejrie gielem lieredh.

Skuvlejaepien 2018-19 lij 448 learohkh jaarhkeliereht-
immesne mah noerhtesaemien utnin, 14 learohkh
julevsaemien utnin jih 16 learohkh &arjelsaemien
utnin. Daah taalh leah juakasovveme daltesi VG1,
VG2 jih VG3 gaskem. Lea iedtjije daejtie taalide
vuartasjidh, joekoen julevsaemien jih darjelsaemien
gielese gosse daarrehtimmien bijre soptseste jollebe
66hpehteemman. Daan skuvlejaepien taalh amma
gaskemedotien 4,67 jih 5,33 learohkh orrijamme
julevsaemien jih darjelsaemien gielesne fierhten jaepien.
Gosse strategijen mietie barkeminie ddarrehtimmiem
jollebe 66hpehteemman naennoestidh siejhmelaakan,
jih joekoen saemien lohkehtaejjaddhpehtimmide jih
saemien giele6dhpehtimmide, desnie vuajna ddarreh-
timmievaarome lea joekoen onne, ij goh unnemes dan
avteste learohkh ovmessie 66hpehtimmieprogrammh
universiteetine jih jolleskuvline veeljieh.

1.6 Sertiestimmie
maadthskuvleste
jadarhke6ohpehtaemman -
dihte gierve sertiestimmie

Sertiestimmie maadthskuvlen jih
jadarhkeoohpehtimmien gaskem lea eevre reaktoelaakan
buerkiestamme goh krievije, gusnie learohkh mah
saemienlierehtimmiem maadthskuvlesne utnieh,
daamtaj eah dam jaerhkieh jdarhkelierehtimmesne.
Jienebh leah daam haestemem vuartasjamme,

jih dam joekehtslaakan tjielkestamme. Torkel
Rasmussen tjierteste gellie tjielth eah jdarhkeskuvlh
utnieh, jih skuvlelearohkh tjuerieh dan avteste

juhtedh juktie jdarhkelierehtimmiem tjirrehtidh.

Lissine jaarhkelierehtimmie krievije, gusnie lissie
taejmoeh eantan stuerebe barkoemaajsoem vedtieh
learoehkidie. |j leah naan juerie karakteeredeadtove
lea stoerre, jih dah mah soejkesjeminie jollebe
66hpehteemman syékedh, lohkemeprogrammide
jolle karakteerekrievenassigujmie, maehtieh billedh
akte eventuelle ndake karakteere maehtieh nuepiem
giehpiedidh daejtie lohkemeprogrammide baahtsedh.
Seamma tijjen ovmessie studijh lissiepoengh vedtieh
jis saemien faagegievlesne dtna. Daate oktegh

lea akte aevhkie jih lissine aaj gielem leara.

Joekedimmie voestes- jih mubpiengielen gaskem
jdarhkedohpehtimmesne lea iedtjije dannasinie
joekedimmie lea joekehtslaakan orreme, viertiestamme

24 Rasmussen, Torkel, 2015
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maadthskuvline. Skuvlejaepiej 2010-11jih skuvlejaepien
2013-14 raajan, lij raaktan akte jienebeldhkoe saemien
voestesgieline mij saemien jdarhkeddhpehtimmesne
veelji. Skuvlejaepien 2014-15 daate jorkesi, jih
jienebeldhkoe saemiengielem mubpiengieline

fulkie (dihte sjyohtehke jaepie joekedimmie lij 205
learohkh saemien voestesgieline, jih 244 learohkh
saemien mubpiengieline, amma annje akte joekoen
stoerre lahkoe voestesgieline). Goh aarebi neebneme
skuvlejaepien 2018-19, 57 prosenth saemien
mubpiengieline veeljin. Skuvlejaepien 2010-11 dellie
voestesgieleldhkoe mij lij 57 prosenth. Mijjieh amma
aktem viesjies, men annetji &nnetji giehpiedimmiem
voestesgieleldhkoste vuejnebe. Seamma tijjen dihte
allesth I&hkoe leessene dejstie mah saemien gielem
utnieh, jih ssammalaakan goh maadthskuvlese dle
vaajnoe goh lahkoe jeenjemes laessene mubpiengielese.

Veele man avteste voestes gieleste mubpiengielese
jorkese, lea akte gellielaaketje daderiesmoere, gusnie
joe sdemies faktovrh buerkiestamme. Lissine maahta
san aerviedidh aarebi lij doh faageles veaksehke
learohkh mah saemiengieline jdarhkelierehtimmesne
jaerhkiejin, jih aaj voestesgielem veeljin, mearan
daelie akte vielie gellielaaketje dadehkie saemien
learoehkijstie, gusnie daamtaj aelhkebe sjeedta
saemiengielem mubpiengieline veeljedh.

Stoerre fokuse orreme jdarhkeddhpehtimmiem

illedh jallh orrijidh, tjielkestamme goh dah mah

eah jdarhkeddhpehtimmiem tjirrehth eannan

vijhte jaepieh meenngan dah voestes aejkien
jdarhkedohpehtimmiem eelkin. Aerpievuekien mietie
dle jienebh jdarhkelierehtimmiem orrijamme noerhtene.
Vuesiehtimmien gaavhtan maahta vuartasjidh man
gellie mah jdarhkedohpehtimmiem orrijieh learohki
arromedajvi mietie. Jaepien 2009 ldhkoe dejtie mah
jdarhkeskuvlem orrijin SDJ-dajvesne 34 prosenth,
mearan jeatjah lehkesne Noerhte-Noorjesne |&hkoe lij
29 prosenth. Aarjel- jih Gaske-N6drjesne 23 prosenth
skuvlem orrijin. Daate lea jolle taalh gaajhkide

golme dajvide, men jollemes SDJ-dajvesne. Daate

aaj learohketaalem saemien gielese baajnehte.

29,2

STN-omradet @vrige nord Sar- og Midt-Norge

Figuvre 5: Orrijimmie jaarhkelierehtimmesne
learohki arromedajvi mietie, 2009-daehkie.
Gaaltije: samisketallforteller.no

25 Granseth, Tom, 2015



Jis vuartesje man jeenjesh mah jdarhkelierehtimmiem
orrijieh, joekedamme 66hpehtimmieprogrammi mietie,
dellie daennie daehkesne bijjelen guektiengierth

dan jeenjesh mah barkoefaagesne orrijin goh
studijery6jreden programmine. Daate faamosne
dovne SDJ-dajvese, jeatjah lehkesne Noerhte-
Noorjesne jih Aarjel- jih Gaske-Noorjesne.

Stoerre vierhtieh nuhtjeme orrijimmiem hédptedh
jadarhkelierehtimmesne doh minngemes jaepieh,

ij goh unnemes konsekvensh daamtaj lea
vueliehkdbpoe ektiedimmie barkoejieliedasse,
naakebe ekonomije jih dihte aaj healsoem baajnehte.

Doh minngemes jaepieh vaenebh learohkh orrijamme
jadarhkelierehtimmesne daej rdajvarimmiej gaavhtan.

1.7 Studijepoengeprogresjovne
saemiengielesne jollebe

66hpehtimmesne

Dovne medija jih &ejvieladtjh learohkeldhkoe-
evtiedimmiem saemien gielesne veelelaakan
giehtjedieh, joekoen maadthskuvlesne. Guktie
studijeproduksjovne saemien gielese jollebe
66hpehtimmesne lea, ij dan stoerre iedtjem utnieh.
Leejhkan vihkeles saemien gielide kandidaath
jollebe 66hpehtimmiem saemien gielesne vaeltieh.
Daate vihkele dan &vteste seabradahke jih saemien
gielebyjresh almetjh daarpesjieh mah saemien
haalvoeh aktene akademihkeles jolle daltesisnie.
Lissine tjuara kandidaath 66hpehtidh mah edtjieh
baetijen aejkien lohkehtaejjide maanagiertesne

jih skuvlesne 66hpehtidh Gelliej veajkoej dle

aaj joekoen vihkeles gielen staatusen gaavhtan,
kandidaath maasterinie jih PhD:ine gdavnesieh.

Kandidaath studijepoengh jollebe 66hpehtimmesne
dadtjoeh meenngan eksamenem illeme faagine
jih profesjovnine studijen stoeredahken mietie.
60 studijepoengh leah normeradamme goh

akte elliesjaepien studije, jih lea seamma goh

20 vaektoetaalh dan baeries 66rnegen mietie.
Studijepoengeproduksjovne saejhta jiehtedh

man gellie studijepoengh mah vadtasuvvieh
aktene studijisnie, kuvsjesne jallh institusjovnese.
Jis mijjieh vg. aktenjaepien studijen bijre
soptsestibie mij 60 studijepoengh vadta, jih
mijjieh 180 studijepoengh saarnobe tabellesne,
dellie dihte vuesehte golme kandidaath leah
studijem tjirrehtamme jih dam stdaresjamme.
Gellie kuvsjh vaenebh goh 60 studijepoengh
vedtieh guktie ij gadaredh jijtsistie [Ahkoem
kandidaatijste ryoknedidh studijepoengi mietie.

1.7.1 Histovrijes evtiedimmie saemien
jollebe 66hpehtimmeste.

Oslon Universiteete lij dihte voestes jollebe
66hpehtimmieinstitusjovne Ndorjesne

mij kuvsjem saemien gielesne faalehti.

Dah aktem jijtse professoraatem saemien
gielesne utnin baastede 1870-lahkose.?

Gosse Romsan Universiteete tseegkesovvi 1972, dle
stillemisnie tjiertesti institusjovnen lin jijnjh laavenjassh
juktie daerpiesvoetide Noerhte-No&drjesne gorredidh,
joekoen saemien arroji daerpiesvoeth tjiertestin.

Jaepien 1989 Saemien jilleskuvle tseegkesovvi Aajkoe
lij saemien seabradahken daerpiesvoeth hoksedh, jih
saemien maahtoem naennoestidh. Saemiengieleldh
kuvsjh lin tjielke studijefaalenasse daesnie.

Dovne Saemien jilleskuvle jih UiT Nodrjen arktiske
universiteete dajvahkommes noerhtesaemien
gielekuvsjh utnieh. Jaepien 1980 Leererutdanningsradet
govlesadti Levanger laererhggskoline dejnie

sjaavnjojne sijjieh meehtin bieliejaepieektievoetem
darjelsaemien gielesne faalehtidh. Daate eelki

tjaktjen 1981, jih jilleskuvle aktem stipendijatem
dadtjoeji darjelsaemien gielesne jaepien 1988.
Lohkehtaejjaskuvle Noerhte-Trédndelagen Jolleskuvline
sjidti jolleskuvlereformen meaenngan 1994, jih

jaepien 2016 akte bielie Noerhte universiteeteste.

Bodg leererhggskole mij meenngan Badaddjon
Jilleskuvline sjidti, dan maenngan Nordlaanten
Universiteete jih minngemes aaj Nord universiteete,
aktem artiumkuvsjem julevsaemien gielesne tseegki
1980-1ahkoen aalkoelisnie. Jaepien 1985 julevsaemien
Teelki 30 studijepoengine maenngan dah aktem
stipendijatem seehtin julevsaemien gielesne daan
jaepien.27 Jaepien 1999 akte jolleskuvlelektovre
julevsaemien gielesne eelki, mij lij tjielke illedahke
gosse dihte voestes dejviefaageeksamene
julevsaemien gielesne illesovvi daan jaepien.

2000 doh sijjen voestes professovre |l
julevsaemien gielesne dadtjoejin, jih 2012
dihte voestes daehkie bachelorprogrammesne
julevsaemien gielesne institusjovnesne eelki.

Daan biejjien Saemien jilleskuvle aktem bijjemes
nasjonaale diedtem atna saemien gielen avteste jollebe
66hpehtimmesne, mearan UiT aaj stoerre diedtem atna
noerhtesaemien gielen &vteste. Fusjovnen masnngan
Nordlaanten Universiteetine, Noerhte-Troondelagen
Jilleskuvline jih Nesnan Jilleskuvline, Noerhte
universiteete dam nasjonaale diedtem atna julev- jih
darjelsaemien gieli dvteste lohkehtaejjadchpehtimmine.

26 Johansen, Kevin, 2018
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1.7.2 Studijepoengeproduksjovne noerhtesaemiengielesne, Saemien jilleskuvle

Kuvsje/jaepie 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 | 2020 2021 2022
Noerhtesaemien semestereiebne jih aalkoekuvsje 120 300 300 270 360

Noerhtesaemien morfologije jih syntakse 80 260 100 140

Noerhtesaemien fonetihke, fonologije jih tjaelemevuekieh 90 90 80 70

Noerhtesaemien raajreselearoe 10 100

Saemien giele jih lidteratuvre 1, 2 jih 3 120 15

Saemien giele jih jealajehteme 160 20 80 40 160 100
Bachelore saemien gielesne jih lidteratuvresne 910

Maastere saemien gielesne jih lidteratuvresne 380

Ph.d saemien gielesne jih lidteratuvresne 12

Noerhtesaemien goh njaalmeldh jih tjaaleldh giele 10 70 90 50 60 50 120 50 50
Saemien praktihkeles lieremetsiehkesne aalkoestudije 1 jih 2 735 795 795 795 915

Saemien ammesgieline, journalistestudije 10

Duedtie jih saemien 105

Saemien gieledidaktihke njaalmeldh giele jarngesne 112 7 30
Mubpiengiele-pedagogihke, jaarhkedohp. 510 360 480 360

Goerehtimmie saemiengieleldh iebnine 40

Giele, teekste jih matematihke 200 140 140 160
Gielevitenskape jih fonetihke 70 50 60

Giele jih teekstelearoe 10

Gielesajhtoe 5 5

Gielesajhtoe journalistihkesne 1-5 5 15 35 30

Gielegorredimmie journalistihkesne 1 jih 4 20

Aalkove saemien gieline 40
Tjoonghkeme jih gietedimmie njaalmeldh gielematerijelleste 30

Kuvsjeljaepie 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 | 2020 2021 2022
Saemien giele jih saemien lidteratuvre dotkemehistovrije 60 10 20 10

Saemien gieledidaktihke gieleatnojne jarngesne 23 53 23 45

Tabelle 8. Noerhtesaemien studijepoengeproduksjovne minngemes luhkie studijejaepieh, Saemien jilleskuvle. Gaaltije: dbh.no

1.7.3 Studijepoengeproduksjovne allesth, Saemien jilleskuvle

Jaepie 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Studijepoenge 1050 1835 1380 2105 3437 575 1303 757 220 155

Tabelle 9. Studijepoengeproduksjovne saemien gielesne Saemien jilleskuvlesne
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1.7.4 Studijepoengeproduksjovne noerhtesaemien gielesne

UiT No6o6rjen arktiske universiteetesne

Kuvsjeljaepie 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Noerhtesaemien ammesgieline?’ 830 650 440 50 1100 1020 730 1220 1555 182
Saemien gielevitenskape?® 100 50 100 110 130 50 120 110
Saemien lidteratuvrevitenskape 60 100 130 110
Saemien gielepraksish 30
Saemien dialektologije 20 30
e s 0 0w owoa
coemion Heraie L 120
Bachelor-laavenjasse saemiengielesne 10
Daajbaaletje saemien lyrihke 20 20 10
Saemien reaktatjaeleme 1 30
Saemien gielehistovrije 20 20 20 60
Saemie gieletjeahpoe 60 80 40 10 70
S.aemieP teekstetoelhkestimmie- 30 m 10 60
histovrije
Saemien smaarehgielh 70 60 60
saemiengielesne mubpiengieline?” 90 80
Tabelle 10. Studijepoengeproduksjovne noerhtesaemien gielesne UiT N&drjen arktiske universiteetesne
27 Jienebh kuvsjh feerhmie saemiengielen sisnjelen goh ammesgiele
28 Jienebh kuvsjh feerhmie saemien gielevitenskapen sisnjelen
2% Faamosne dovne 1. - 7. jih 5.-10. daltesasse jih jaarhkedaltesasse iebnesne
1.7.5 Studijepoengeproduksjovne noerhtesaemiengielesne
UiT N6orjen arktiske universiteetesne
Jaepie 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Studijepoenge 1070 920 790 230 1530 1330 870 1580 1955 482

Tabelle 11. Studijepoengeproduksjovne noerhtesaemien gielesne UiT Noorjen arktiske universiteetesne

1.7.6 Allesth noerhtesaemien studijepoengeproduksjovne, Saemien jilleskuvle jih UiT:

Jaepie 2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Studijepoenge 2120

2755

2170

2355

4967

1905

2173

2337

2175

637

Tabelle 12. Stuvdijepoengeproduksjovne noerhtesaemien gielesne allesth

Tabelle 12 vuesehte stuvdijepoengeproduksjovne

noerhtesaemien gielesne lea bijjelen 2 000
studijepoengh doh jeenjemes jaepieh, jih bodremes

jaepie lea 2017, dllesth 4967 studijepoengigujmie.

Jeerehtse stoerre, daan luhkiejaepieboelhken
joekehtse dan jaepien gaskem gusnie produksjovne

bodoéremes jih gusnie ndakemes lea abpe 680

prosente. Dan avteste minngemes jaepie

vueliehkommes studijepoengeproduksjovnem atna,
maahta aerviedidh eah gaajhkh studijepoengh

leah registreereme sijjesne dbh.no annje.
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1.7.7 Studijepoengeproduksjovne julevsaemien gielesne, Noerhte universiteete

Kuvsje/jaepie 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Julevsaemien 1 40 330 300 75 30

Julevsaemien 2 30 70 60

Julevsaemien 3 80 70 50 30

Voestegas iebnh

julevsaemien gielesne 630

Saemien lidteratuvre 10 10

Saemien lidteratuvre jih giele 45

Saemien gielevarijeteeth 20 70

Bachelore julevsaemien gielesne

Aalkove julevsaemien gielesne 1, 2

Julevsaemien allesth 185°%0 1103 40 70 960 0 370 145 10 60

Tabelle 13. Studijepoengeproduksjovne julevsaemien gielesne. Gaaltije: dbh.no

30 Saemien jilleskuvle lea kuvsjem faalehtamem julevsaemien jih darjelsaemien gieelsne. 100 studijepoengh leah vaaltasovveme
kuvsjesne 2013 jih 2014. Dah leah meatan allesth statistihkesne julevsaemien jih darjelsaemien gielese 50 studijepoengigujmie
fierhten dejstie gielijste.

31 Seamma goh bijjielisnie

Tabelle 13 doh stoerre jeerehtsh julevsaemien Tedtjije vuejnedh julevsaemien giele, ssammalaakan
studijepoengeproduksjovnese vuesehte. Daate goh noerhtesaemien, sov vihties rekordem

gookte faktovri gaavhtan, akte lea saemiengieleldh studijepoengeproduksjovnesne bieji 2017.
lohkehteejjah fadtesieh man avteste ij maehtieh saemien  Gosse studijepoengeproduksjovne fddtese
gielekuvsjh faalehtidh fierhten jaepien. Dihte mubpie akten jaepien, dellie dihte vuesehte stuerebe

lea stoerre jeerehtsh ddehkiestoeredahkine. Dan kontinuiteete tjuara sjidtedh saemiengieleldh
avteste gierve aktine siejhme joekedimmine barkedh, kuvsjefaalenassine universiteetine jih jolleskuvline.

joekoen julevsaemien jih darjelsaemien gielese, gusnie
jeerehtsh daamtaj vaajnoeh goh sinusgéevieh.

1.7.8 Studijepoengeproduksjovne aarjelsaemien gielesne, Noerhte universiteete

Kuvsje/jaepie 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Aarjelsaemien aalkoelierehtimmie 165 165 210
Aarjelsaemien aalkoelierehtimmie 2 75 105 150
Aarjelsaemien 1 15 75 60
Aarjelsaemien 2 210 30 30 30
Aarjelsaemien giele jih lidteratuvre 15

Aarjelsaemien gieledaajroe 220 60

Faagedidaktihke aarjelsaemien 55 10

sihkin (Ssemio fleske) W W) w4 20
Aarjelsaemien gaskefaagelissie (UiT) 135

Aarjelsaemien allesth 535 465 455 130 0 0 45 105 270 420

Tabelle 14. Studijepoengeproduksjovne aarjelsaemien gielesne. Gaaltije: dbh.no
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Tabelle 14 studijepoengeproduksjovnem aarjelsaemien
gielesne vuesehte. Mijjieh vuejnebe produksjovne lij
jiebne dej golme voestes jaepiej boelhken, dvtelen akte
vueliedimmie sjeedta, jih ij naan produksjovne ovrehte
gookte jaepieh. Evtebe jaepien produksjovne vihth
leessanamme, jih geatskeneminie dejtie bodremes
jaepide luhkiejaepieboelhken aalkovisnie. Seamma
tijjen studijepoengh ajve joekedamme naan gille
almetjidie. FAantoe man avteste produksjovne ij leah
stuerebe, lea dajvahkommes dan avteste darjelsaemien
lohkehtaejjah jollebe 66hpehtimmesne faatesieh.
Hijven vuejnedh studijepoengh leah vaaltasovveme
darjelsaemien aalkoelierehtimmesne dej minngemes
jaepiej, dan avteste daate ddarrehtimmievdaromem
vadta darjelsaemiengielese 1jih 2.

Jeerehtsh saemien studijepoengeproduksjovnen
sisnjelen jollebe 66hpehtimmesne aktem jeatjah
moodnsterem vuesiehtieh goh vuesiehtimmien gaavhtan
maadthlierehtimmesne. Dan avteste dan joekoen vaenie
saemienlohkehtaejjah universiteetine jih jolleskuvline,

ij maehtieh saemien gielekuvsjh jih studijeprogrammh
institusjovnine faalehtidh fierhten jaepien. Tjuara
gielekuvsjem faalehtidh gosse lohkehtaejjah
gdavnesieh. Dan &vteste saemien gielestudeenth

fer vaenie kontinuiteetem dadtjoeh, jih daamtaj ij
maehtieh saemien gielelierehtimmieh tjirrehtidh
normeradamme tijjen, naakede mij joekoen ndake
gosse daajra jienebh saemienlohkehtaejjah daerpies.

Daamtaj saemien studijigujmie jih
gielekuvsjigujmie nierhkeme bielelen dan
bijre beavneme guhkiem avtelbodti, jih dan
gaavhtan vaenebh maehtieh meatan arrodh.

Saemien jollebe 66hpehtimmie ij leah laaken

mietie stuvresovveme naemhtie guktie saemien
maadthdohpehtimmesne lea, amma saemieh reaktam
utnieh saemienlierehteemman. Universiteeth jih
jilleskuvih muenieh mah saemien studijh dah sijhtieh
faalehtidh. lj leah naan fdantoe jiehtedh FoU-suerkie

ij sijhth saemien gielestudijh faalehtidh, men dan
avteste lohkehtaejjah fadtesieh dihte aktem buerebe
studijefaalenassem saemien gielide heerredieh.

1.8 Konklusjovne

Daennie tjaalegisnie libie vuartasjamme dam
kvantitatijve evtiedimmiem saemien gieleste

byjjes 66hpehtimmesne, maanagierteste jollebe
66hpehteemman. Mijjieh libie vuartasjamme man

gellie maanagierth mah saemien gielefaalenassem
vedtieh, jih man gellie maanah mah daam faalenassem
daastoeh. Ldhkoe maanijste mah saemiengielen
faalenassem dadtjoeh lea naa jiebne orreme. Man gellie
maanajgierth mah gielefaalenassem vedtieh lea aaj naa
jiebne, men annetji vilhkestamme saemien goevtesi

jih saemien gielefaalenassen vooste. Men ldhkoe
saemien maanagierteste lea &nnetji vaananamme.

Maadthskuvlesne vuejnebe learohkeldhkoe

saemien gielesne leessanamme, jih jienebh

dejstie saemienlierehtimmiem mubpiengielen
learoesoejkesjen mietie utnieh. Bielelen skuvlejaepie
2005-06 ij leah géessie geennah dan gellie learohkh
N&drjesne orreme mah saemienlierehtimmiem
dadtjoeh maadthskuvlesne goh daan biejjien.

Jaarhkelierehtimmesne aaj learohkeladhkoe
laeessanamme doh minngemes luhkie jaepieh, jih sagke
jienebh jaarhkeskuvlesne saemienlierehtimmiem
vaeltieh goh luhkie jaepien gietjeste.

Jollebe 66hpehtimmesne dah taallh eah leah dan
tjielke. Dah leah jeerehtamme goh sinusegdevieh,
gusnie stoerre lissiehtimmie orreme, jih dan meenngan
vihth vaalese jdhteme. Dihte stoerre haesteme dovne
maanagiertese jih jollebe 66hpehteemman lea ij leah
nuekies saemiengieleldh faalenassh. Gellie jaepieh
mijjieh vuejnebe faalenasse dihte mij muana man
gellie mah saemiengieleldh maanagiertefaalenassem
dadtjoeh, jallh saemien studijefaalenassem tjirrehtieh
universiteetine jih jilleskuvline. Jih fdantoe lea doh
saemien faalenassh daejnie suerkine eah leah
vihtiestimmiem reaktine 4&dtjeme, guktie leah skuvlese
Maadthlierehtimmesne saemien learohkh aktem
sjiere reaktam saemienlierehteemman utnieh, men ij
dam seamma naennoes reaktavaarjelimmiem utnieh
maanagdiertesne jih jollebe 66hpehtimmesne. Saejhta
dam dan avteste loetedh jis jienebh saemiengieleldh
maanagiertefaalenassh tseegkie, jih jienebh kuvsjh jih
studijeprogrammh jollebe 66hpehtimmesne. Daesnie
eevre vihkeles jienebh saamastallije lohkehtaejjah
66hpehtimmiem vaeltieh, jih dellie daerpies strategeles
jih ulmiestuvreldh daarrehtimmiefokusem tjirrehtidh.

1.9 Juvnehtimmieh

- Maanagiertelaake byoroe naennoesabpoe reaktah
saemien gielese vedtedh, guktie lea skuvlesne.

+  Byoroe kapasiteetem saemien maajh-
66hpehtimmesne neennoestidh guktie jienebh
learohkh maehtieh saemiengielem voestesgieline
veeljedh, aaj goh maajhé6hpehtimmie.

»  Juktie hoksedh jienebh learohkh saemien
gielelierehtimmiem vaeltieh jih h66ptedh
learohkh gielelierehtimmine orrijieh, tjuara
sjiere.ped.-faalenassem neennoestidh
learoehkidie saemiengieline lierehtimmesne.

«  Jollebe 66hpehtimmesne bydroe saemien
studijefaalenassi bijre bievnedh varke, jis barkoe-
faamoen gaavhtan ij gdaredh faalenassem
faalehtidh fierhten jaepien, guktie kandidaath
macehtieh sijjen 66hpehtimmiem soejkesjidh jih
dam iemie studijeprogresjovnine tjirrehtidh.

+  Byoroe guhkiebasse strategijine
arrodh reaktine vihtiestidh studeenth
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reaktah utnieh saemiengieleldh jollebe
66hpehtimmiefaalenassese.

Daerpiesvoeten mietie saemien gielemaahtose
jollebe daltesisnie tjuara studijepoenge-
produksjovnem saemien gieline, joekoen
julevsaemien jih darjelsaemien gielesne lissiehtidh.

Byoroe aalkoekuvsjh saemien gieline

mah studijepoengh vedtieh, eantan vielie
faalehtidh juktie kandidaath ddarrehtidh
jollebe saemien gielestudijidie jih saemien
lohkehteejjadohpehtimmide.
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2 «Stadasamij guovdasj bajke»
— majt same urbanisierima birra
diehtep ja goabbelin stadasame

arru?

Tjoahkajgaesos

Ganna li stddasame «guovdasj bajke»? Mahttep gus
gudik goassak dav diehtet, daj dahtaj ma mijan li
uddni? Dat artihkal lajttasit gehtjat nagin tallagaldojt
samij birra, ja konkludieri dajna ahte ij la nav buorre
dille. Sierralahkaj jus stadaarroj sémij birra giehttop

— ja ga sjaddi ajn vil ienep stadasame, de same
almmukldhkdma majda sij e farruj valdeduva, binnebut
ja binnebut dvdedi alles same almmugav. Kvantitatijva
dahta samij birra li leehkam (a) iehpedarkkela ja
malsudahkes ajge milta mij guosska same definisjavna
harréj; (b) geografijjalasj sadvnaj milta vaj moadda
same algoduvvi, ja muhttijn jut dattja li faron; (c)

samijt dlgodam dassju definisjavnaj ano baktu.
Artihkal argumentieri ahte mija buoremus veedtsak
dutkama harraj, li sémedikkij jienastuslago, vajku aella
ga da allu perfekt. Lahpan artihkal aj gavvit makkir
stadasuohkana ma littji sémij urbdna «guovdas;j
guovlo» — sihke Sdmeednamin ja Sémeednama
alggolin — ja gatjat maijt politihkkara ja dutke mahtti
dahkat same sebrudaga urbanisierima harraj.

Man urbanisieriduvvam li udnasj same, ja makkir
urbana guovlojn arru? Dajda gatjalvisajda | gassjelabbo
vasstadusav gavnnat ga ihkap lidji jahkkam. Vuostasj
tjuolmma | ahte gatjalvisajn li buojkulvisa majt mahtta
moatte |ahkaj definierit: «urbanisierim», «urbana
guovllo», ja gajkin dvdemusat «sabme». Nubbe
tjuolmma | ahte dalasj kvantitatijva dahta samij birra

ij la allu buoremus samij urbanisierimav atsadittjat.

Dén kapihttala vuodo | avdemusat girjje An urban
future for Sépmi? (red. Berg-Nordlie, Dankertsen
og Winsvold 2022a), namalattjat girje nuppat

kapihtal Cities in Sapmi, Sémi in the Cities (Berg-

Mikkel Berg-Nordlie
NIBR-OsloMet, seniordutke

Nordlie og Andersen 2022) ja alggokapihtal
(Berg-Nordlie, Dankertsen og Winsvold 2022b).

An urban future for Sdpmi NFR-prosjevta Ei urban
framtid for Sapmi? oajvvealmodibme. Prosjevtan
sagajdahtijma, medijajt ja dokumentajt atsadijma
dajna ajggomusajn ahte galgajma oahppat gaktu
same urbanisierim la politihkkaj, sosiédla vidjurijda
ja identitiehtajda vajkkudam. Prosjeekta lij navti
kvalitatijva dutkam nagin fenomiena vajkkudusajda,
mij iesj aktu kvantitatijva lahkaj mihttiduvva.

Konklusjavna same urbanisierima birra ma tjuovvu
dassju kvantitatijva dahtajt galgga agev varrogisat
avdedit. Ajtu | tallamaterialla nuoges buorre vaj
mahttep javllat same urbanisierimprosaessa |
jadon. Mahttep aj varrogisat javllat makkir urbana
suohkana li sierralahkdj ajnnasa dan aktijvuodan.
Dan kapihttalin biedjap dvddan nagin dakkir
konklusjavnajt, ja majt galgga mujttet ga dajt lahka.

Vijddasappot galgav vuostatjin oanegattjat
kommentierit nagin guovdasj buojkuldagaj
definisjavnajt, avddal ljttalisat gehtjadav nagin
vuogijda ja gaktu | geehttjalam same demografijjalasj
dahtajt attjudit. Ja de djgov — sierraldhkaj navti

jut sdmedikkij jienastuslagoj dahtajda vuosedav —
oajvvadit ndgin vejulasj vasstadusajt gatjalvissaj
makkir suohkana li ajnnasabmusa séme urbanisierima
aktijvuodan. Vuostatjin ajgov tjadadit nuorttarijkaj
landajt Vuodna, Svierik ja Suobma — ienemusat
Vuonarijkav gehtjadav — ja dan mannela Ruossjav.
Navti dagav danen ga Ruossja samijn la allu ietjalagas;j
urbanisierimhistavrra ga nuorttarijkaj same, ja dille
dahtdj harraj la ietjalagas;j lulle ja alle gaskan.
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2.1 Majt merkahi bago?

2.1.1 Mij la urbanisierim?

Urbanisierim mahtta liehket demografijjalasj
fenomiedna jali kultuvralasj fenomiedna. Manemusa
aktijvuodan li muhtem kultuvralasj merka ma li
urbdana, jali urbanitiehtas vajkkuduvvam, ja de sjadda
sahka kultuvralasj «urbanisierimis» aj sijajs gudi
rurdla bajkijn arru — dagu Willerslevs (2010: 190)
gadvvit dlggodlmmugijt vissa &sijn Sibijras «urbana
ulmutja stdda dagi». Dat kapihtal gal allasit gavvi
urbanisierimav demografijjalasj prosaessan.

Valla mij la de «urbana guovllo?» Dasi ij aktak guorrasa.
Ga la sahka mierredit mij la sierralahkaj edna ulmus;j
avtan sajen de ulmutja duoppen dappen ja iesjgenga
ajgen moatte 1ahkaj dav gehtjadi. Girjen An urban
future for Sapmi mierredijma mij dadjmadiddje

ahte vuolemus radje ga tjoahkkebajkke | «urbana»

le ga dappe arru binnemusat 5.000 viesada, ja
bajkke | «stada» (city) 50.000 viesadij rajes (Berg-
Nordlie, Dankertsen og Winsvold 2022b). Dajt
definisjavnajt adnep aj dan kapihttalin: jus suohkanin
la tjoahkkebajkke >4999 viesadij, de la «urbana
suohkan», ja jus eella, de la «rurdla suohkan».

Dat merkaj galggd nagin vidjurijt mujttet ga la sahka
«urbdna ja rurdla suohkanij birra». Nagin bajke maj birra
lip harjjanam ajadallat «staddan» nuorttalij skandindva
perspektijvan, bahtsi dlggolij danen gé kriteriha e
kultuvralasj urbanitiehtav gehtjada. Tjoahkkebajke
dagu Kirkenes (Girkonjarga) ja Rgros (Plaassja) littji
davk stadaj lagatja kultuvralattjat, valla ga dappe
arru 3.383 ja 3.836 viesada (Askheim 2022b; Haugen
2022) de dan aktijvuodan e urbana guovllon aneduva
ja suohkana ganna da bajke gavnnuiji eella «urbana».
letja vijor le ahte “urbana suohkana”, duola dagu
Tromsg (Romsa) ja Hammerfest (Hammarfeasta),

li sihke urbana guovdasj ja vijdes rurala guovllo

dan birra ma eella urbdna tjoahkkebajke. Urbéna
suohkanijn li alu sihke urbana ja rurala same almmuk.

2.1.2 Mij la sdme urbanisierim?

Vajku dalla lip dsadim «urbéna guovllo» definisjdvnav
de mahtta séme urbanisierim merkahit vehi ietjalagas;j
vidjura: le gus urbana guovloj sjaddo histavralattjat
Sédmeednamin — jali gé ienep sdme stadajda arruji,
vajku Sameednama alggolij? Jur dan kapihttalin
galggap gehtjadit sdmij urbanisierimav, daj nieljijn
stadhtajn ma li Sdmeednamav gaskanisa juohkam.

Samij urbanisierima dagastallamin de la dat gullunagi
ada vijor, valla ij la ma makkirak 4dés ahte séme i
urbana guovlojn gavnnum 4jgij tjada. Akta sivajs

dasi ga samij urbana viessom ajtu dagéastaladuvva
dagu juoga mij la 4d& ja amas same sebrudahkaj,

la g sdme dagu moadda ietja iemedlmmuga, li
ruralisieriduvvam. lemealmmugij ruralisierimij mahtti
gullut moadda mekanisma ma nubbe nuppev nanniji:
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duodden dasi ga dattja li ienebut stadajda arrum,

de muhtem saijijn li tjabu ndggim iemealmmugijt
stadajt guodatjit; ihkap darojduhttem le leehkdm
nannusabbo stadajn, ja urbana iemealmmuga ihkap

li vuojnnemahttasin dagaduvvam ideologijjalasj
ajadusajs majn alggoalmmuga assosieriduvvi dalusj
ajgij, iehpesivilisieriduvvam ja iehpeurbana (Andersen
og Peters 2013: 379-80; Dankertsen 2022; Denis

1997; Dorries et al. 2019: 10 - 11; 2013: 82) Dakkir
demografijjalasj ja diskursijva prosessa merkahi ahte
alggoadlmmuga e stddajda ja urbana birrasijda gullu,

ja duodasti stadajt ieneplahkoalmmuga domiednan
madi rurala guovlo sjaddi iemedlmmugij guovlo.
Alggoalmmukkultuvrra galggé liehket smavva bajkij
fenomiedna, madi dlggoalmmuga ma bahtsi stadajn jali
dahku jahti galggi —sosiolavga Chris Andersen (2022)
milta — bierggit ulmutjin, valla jabmet alggoalmmugin.

1900-lago nalluj lip ajtu vuojnndm nagin sajijn dat

la rievddamin: dlggoalmmuga stadajda jahtali, valla
bisodit identitiehtasa ja kultuvrasa, seemmi batta
dagu stada arru alggoalmmugij mattojs gavnadi
ruopptot vat ietjasa mattojda, ja manenagi badjani
alles buolva stadajn gej la dlggoalmmukidentitiehtta
algo rajes juo (Dorries et al. 2019; Peters og Andersen
2013). D&t globala fenomiedna rievddat sihke stadajt
ja alggoalmmugijt, ja same li oassen dassta.

2.1.3 Guhtimusj la sdbme?

Valla gudi lip de mij sdme? Assje | navti ahte ij
gavnnu gajkkasasj meerradus guhtimusj la sabme.
Duohta iellemin de iesjguhtik ulmusj mahtta ietjas
samevuodav tjadnat viek moatte assjijda — lehkus
dal berajvuohta jali ietja familljatjanastahka, sosiala
jali kultuvralasj tjanastahka, giella ja genetihkalasj
maddo. Nagina deettodi ddssju avtav dajs, soabmasij
same identitiehtta | kombinasjavnna moaddasijs
dajs, ja iehtjada vas miejnniji ahte akta jali moadda
dajs tjanastagdjs iesj aktu ij la nuoges vaj ulmusj
galggéd sabmen liehket (Beach 2007; Berg-Nordlie
2022; Nilsson 2020). Dakkir rijddo tjerdalasj «rajaj»
birra ij la dassju samij gaskan — dakkir sahka | vargga
juohkka tjerdalasj juohkusa harraj — valla dat radja

| ihkap sierralahkaj hasstaliddje dajda juohkusijda
gejnij la stahtta, ja navti ij mahte adnet stahtaviesada
definisjadvnav dasi jus gullu nasjavnnaj jali ij.

Arggabiejven mahtta liehket ienep pragmatihkalattjat
rabas moatteldgasj sdme definisjdvnajda, valla ga
galgga geehttjalit kvantitatijva lahkaj vasstedit galla
same ganna arru, de ihkap ij besa “same” definisjavna
tjielgadimes analijsan. Valla dan kapihttalin iv galga

1 Andersena (2022) alles sitahtta le «In such modernist
thinking — and the basic discourses that undergird
modernity — “urban” and “Indigenous” are mutually
exclusive and thus, incommensurable: everyone knows,
according to such deeply furrowed discourses, that cities
are places where Indigenous people go to live and where
Indigenous cultures go to die.»



makkirak lagasj “riekta” sdmedefinisjdvnav dahkat,
ja buorre | dat. Galgav iehtjam raddjit gehtjadittjat
nagin tjuolmajt ma bahti definisjdvnnagatjalvisa
diehti g& galgga sdme urbanisierimav dutkat.

2.2 Gaktulahka galla
same gavnnuji?

2.2.1 Nuorttarijkaj stahtaj

talladiedo samij birra
Nuorttarijkaj tallamaterialla samij birra li 4jgij tjada
leehkdm raddjiduvvam ga galgga gavnnat gadnna
same arru. Tjuolmaj gaskan la duola dagu dat jut
moatte lagasj definisjdvna gavnnuiji, jut seemmi ulmusj
moattelagasj tjerdajn tjaleduvva almmuklahkamij,
ahte talla bahti dlles geografijjalasj guovlos ja danen
gulluji dasi aj dattja; jali nuppe guovlluj ahte talla
guosski dassju vissa oassaj samijs ja navti e alles
same almmugav gavvida (Andresen 2021; Aubert
1978:15; Axelsson og Skold 2011:121-22; Bore
2023; Evjen 2008: 241-45, 2011; Hansen 2015: 70-
74; Olsen 2006; Skdld og Nordin 2015: 36-37).

Nuppat veeraltdoaro mannela veerranij dahtadille

ajn vil ienep, danen gé nuorttarijkaj stahta hiejttin
tjerdalasjvuoda birra dahtajt tjoahkkimis (Axelsson
og Skold 2011: 122, 130; Pettersen 2011: 187-88). Navti
dahta nuorttarijkaj sémij birra viek raddjiduvvin jur
dakkir ajggudagéan ga Nuorttarijkan lij nanos dbbalasj
urbanisierim. Dille djn vaerranij gé nuorttarijkaj stahta
hiejttin almmukl&dhkamij sjiemaj milta ja farra ietja
regisstarijs kompilasjdvnav adnin — Suobma 1990
rajes, Vuodna ja Svierik 2011 rajes (gehtja Axelsson
og Skold 2011: 118; Jansson 2012; Pettersen 2011:
189-93; Statistisk sentralbyrd 2011): Vuonan ja
Svierigin dat aj merkahij ij lim vejulasj ietjas tjaledit
samegielagin. Suoman ajn besaj tjaledit ahte

ietjas manan la samegiella iednegiellan. Vuonan
baessa jage 2019 rajes ietjas tjaledit samegielagin
(Sametinget.no 2019a), valla dalatjij li dassju nagin
gallegattja dav dahkam — jdhkedahtte danen

gé eella nav moattes gudi dan birra diehtija ga li
iehpetjielggasa manen dat la djnas (Nrk.no 2020).

Tjuovvovattjat galggap gehtjadit nagin metavdajt mij
guosska kvantitatijva dahtaj tjoahkkimij samij birra
Nuorttarijkajn nuppat veeraltdoaro mannela, sierraldhkaj
makta da dahta li viehkken urbanisierimav gavvidittjat.

2.2.2 Samij «almmuklagoj tjaledime»
nuppat veeraltdoaro mannela

Danen ga goalmat nuorttarijkaj sémekonferanssa (1959)
dav anodij, de tjadaduvvin dutkamprosjevta 1960-

ja 70-lagon ma galggin dvddan buktet kvantitatijva
dahtajt nuorttarijkaj séme almmugij birra. Ajtu lidjin

da prosjevta raddjiduvvam dassju vissa geografijjalasj
guovloj same dlmmugav gavvidittjat, ja adnin sabme
definisjavnajt majt mahtta problematisierit.

Suoman vuostatjin rudajt attjudin dakkir guoradallamijt
tjadadittjat majt Nuorttarijkaj Sdmerade anodij (Aubert
1978:16). Dat tjadaduvaj jagen 1962 sdme dhpadiddjijs
ja studentajs gejt Karl Nickul jadedij (1977: 93-94).
Guoradallamin lij sihke geografijjalasj raddjim ja sabme
definisjdvnna maj diehti moadda séme bahtsin alggolij.
Déssju Lappi ldna nuorttalamos arro aimmuk lagaduvaj:
rurala suohkana Enonteki6 (Eanodat), Inari (Aanaar),

ja Utsjoki (Ohcejohka), aktan Sodankyla (Soadegilli)

ja Kittila (Gihttel) nuorttalap oase. Dat raddjim le

viek muodugasj dan guovlo mij mannela, jagen

1995, definieriduvaj Samiid ruovttuguovlu jali “Samij
sijddaguovllo” Suoman — valla de lidjin oase Kittilas
bahtsam (Aubert 1978; Seurujarvi-Kari 2005a: 234-37).
Same lidjin sémegielaga jali sij gaenna lij binnemusat
akta dhkko jali addja guhti sémastij (Lehtola 2005;
Nickul 1977; Seurujarvi-Kari 2005a: 234-37), mij la
ienep raddjijiddje definisjdvnna ga udnasj njuolgadusa
bessat Sdmedikke jienastusldhkuj Suoman ja Svierigin.

Svieriga bielen dav guoradallin jagijn 1972-73.
Guoradallama vuodon lidjin a&ellosame, valla lagojda
gullujin aj eellosamij familja ja fuolke. Danna aj li
vissasit moadda same ja samij mattoga bahtsam.
Guoradallamin gavnnin Svierigin &rrun 15.342
same dalloj, valla merustallin ahte alles sdme
almmuk lij jdhkedahtte birrusij 17.000 — stuorra
lahko, jus buohtastahttd suoma biele 3.400 samij,
valla dagu sosioldvgga Vilhelm Aubert (1978: 16)
varrodij de lidjin dé guovte ldndaj samedefinisjavna
nav sierralagatja ahte ij lim vejulasj njuolgga
buohtastahttet (Aubert 1978: 16-17; Axelsson og Skold
2011; Skdld og Nordin 2015; SOU 1975: 99, 77-90).

Vuona biele guoradallam, mav Aubert jadedij,
tjadaduvaj 1970 dlmmukldhkdma bale, valla dat

lij rdddjiduvvam vissa ldhkdmguovlojda galmma
nuorttalamos fylkajn. Gatjadin 89,7 prosentajs
Finnmarko fylka almmugijs jus lidjin séme mattojs;
22,9 prosentajs Rdmsa fylka almmugis; 6,1 prosentajs
Nordlanda fylka almmugis; ja ij avtastik daj galma
fylkaj oarjjelin (Aubert 1978: 113). Navti batsij sihke
Sameednama oarjemus oase ja Sémeednama
oarjjelin arro same. Aubert (1978: 18-19) iesj deettodij
navti bahtsin moadda same, aktan &lles urbana
same almmuk. Aubert vuosedij dutkamij mij ij lim

ajn almoduvvam, Lina Homme ja Reinhard Mook
baktu ga tjalij ahte Oslo (Oslove) ja Tromsg (Romsa)
davk lidjin stadda edna sdmij. Nammadij aj Bergen
(Biergun), Trondheim (Traante), Harstad (Harsttak),
Narvik (Ahkkanjarga) ja Bodg (Badaddjo). Ij lim

aktak dajs suohkanijs faron guoradallamin.

Daj lahkdmguovlojn gdnna gatjalvissjiemav oadtjun,
arrun dalloj tjoahkkaj 113.874 ulmutja. Sijajs javllin 9.175
sij ietjasa sabmen adnin; 10.535 javllin sémegiella lij sija
vuostasjgiella; ja 19.635 ahte sdmegiella lij binnemusat
avta ahko jali 4dja vuostasjgiella (Aubert 1978: 21-22).
Aubert konkludierij ahte dan geografijjalasj guovion
ganna san lij dutkam, ja jur guhka darojduhttema

ajge mannela, lidjin 27.646 ulmutja gej lidjin «<séme
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tjanastahka.» Dan l&hkuj gullujin aj sij gudi ettjin méhte
jali sida vasstet tjerdalasjvuoda ja/jali ahkoj/adjaj giela
birra — Aubert tjalij darojduhttema diehti lidjin davk
moaddasa gudi ettjin sida ietjasa sdmevuoda birra
diededit, jali ettjin diede jali lidjin iehpesihkara ietjas
tjerdalasjvuoda birra. Deettodij aj ahte samij lahko
«littji lassdnam viek alov jus lidjin stadaj almmugav aj
lahkam.» Aubert (1978: 113) miejnnij aj ahte «Vuonan
littji davk binnemusat 40 000 ulmutja gej iellemdille
juoktd | vajkkuduvvam dassta ga sij li sdme” vani
tjielggimis gaktu lir jur dan l[dhkuj boahtam. Dallutjis la
talla 40.000 duolloj dalloj ihtam «galla sdme Vuonan
arru» tallan, gitta udnasj baejvvaj (Pettersen 2015; 2019).

Galgga val mujttet Aubert iesj, mannel ga dajt
tallajt lij vuosedam, aj javlaj «ij gadvnnu makkir
almmuga lahkdm mij mahttd mierredit galla
same Vuonan arru» (Aubert 1978: 113, 118).

2.2.3 Adasap nuorttarijkaj
guoradallama: geografijjalasj
savna ja jienastuslago

Nuorttarijkaj stahtajn ep besa statistihkav dahkat

divna samij jalik sdmegielagij birra— dakkir déhta e

gévnnu. Avdep dahta samevuoda ja sdmegiela birra i

iesjgenga lahkaj nievre, ja ddasap same statistihkka

| dagaduvvam dakkir kategorijjaj milta majda e divna

same gullu, ja muhttijn li dattja ja rivggo aj manen daj

lagojn. Navti sjadda ga adna geografijjalasj guovlojt
dagu Vuona ja Svieriga “giellahaldadimguovlo”,

Vuona STN-guovllo, ja Suoma “sijdaguovllo” Samiid

ruovttuguovlu. Daj guovlojn &rru moadda same,

valla aj edna dattja. Vuonan ja Suoman la duodden

navti leehkdm ahte urbana suohkana e dajda

guovlojda gullu — ja navti urbana same allu gahtu

ga da geografijjalasj guovlo aneduvvi séme vidjurijt

guoradalatjit. Manenagi ga same urbanisierim lassan,

de sjadda gassjelabbo konklusjdvnajt dahkat alles séme
almmuga birra jus dassju rurdla guovlojt guoradalla.

Ga Solstad et al. (2012: 26) galggin guoradallat galles
samasti Vuonan de tjallin danen g& udnasj same

nav jahtali, de dassju «rijkavijddasasj guoradallama
baktu mahtta allasit vasstedit». Valla dav ettjin
mahte dahkat prosjevta ressursaj ja ajggemiere
milta. Danen gé sihtin garvvet dajt metodihkalasj
raddjimijt muodugasj guoradallamis jages 2000
(SEG 2000)), mij de dassju vissa rurala guovlojt
guoradaldj, de Solstad et al. (2012: 27-28) definierijin
bargonisa allessjattuk same dlmmugav Samedikke
jienastusladgo milta — ja kombinierijin kvantitatijva
gavnnusijt muhtem oases jienastuslagos kvalitatijva
atsadimij vissa geografijjalasj guovlojs, majda aj
gulluji urbana suohkana Tramssé, Badaddjo ja Oslo.

Samedikkij jienastuslago li viek miellagiddis galldo
dahtajda sédme dlmmuga birra: gabttja alles landav
jadannal li sihke rurdlaja urbana arro séme. Valla da
raddjiduvvi aj dassta ga da eella divna gudi ietjasa
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sdbmen adni, danen ga haehttu dajmalattjat ietjas
sdbmen tjaledit, ja tjdledime kritierihij diehti. £lla

ja duodden gavnnuiji aj sij gudi mahtti ietjasa tjaledit,
valla eella dav dahkam. Mahtti liehket moadda siva
manen same e ietjasa tjaleda, ihkap e heva politihkas
berusta jali ihkap li viek politihka vuosstij (Pettersen
2015; Berg-Nordlie og Pettersen 2021). Jienastuslago li
«register-to-vote» vuogadaga, ja de la dabalattjat navti
ahte sij gudi ienebut politihkalattjat berusti aj ietjasa
tjdledi g& buohtastahtta sijaj gudi e berusta — vajku dat
effaekta dat muhtem mudduj binnu danen ga moaddasa
jienastusldgov gehtjadi identitiehttaregisstarin farra

gé jienastiddijij regisstarin, ga sjadda “same almmuga
registar”. letjas jienastuslahkuj tjdledit la muhtemijda
tjabu ajnas manemus lavkke élles eellddahtedum same
identitiehttaj (Berg-Nordlie 2022; Berg-Nordlie og
Pettersen 2021; Bergh og Saglie 2011; Selle et al. 2015:
152-54). Ajtu, jus mannap Borgerrolleundersgkelsen
(20006) atsadibmaj vissa oases almmugis daj
suohkanijn ma dalloj lidjin Same giellahaldadimguovlon
Vuonan,?2de vuojnnep 17 prosenta dallusj

respondentajs eellim ietjasa jienastuslahkuj tjdledam,
vajku lidjin bessat (Selle et al. 2015: 28-9).

Duodden gatjalvissaj makta nuoges same li ietjasa
tjdledam, boahta aj gatjalvis jus nagina gudi ettjin
galggam jienastuslahkuj bessat li ietjasa tjaledum.
Vuonan li gullum buojkulviséd ahte gavnnuji dakkara
gudi e ietjasa sdbmen ane gudi li jienastuslahkuj ietjasa
tjdledam, jienastusldgo subjektijva kritierihij vuosstij,
valla ij la buorak diehtet galles sij li (NRK 2022).

Ga jienastuslagojt adna samijt buohtastaladijn
iesjgenga stahtajn de galgga mujttet talla eella allu
buohtastahtte: buojkulvissaj li Suoma biele sémedikke
jienastusldgon aj mana duodden allessjattugijda
(Samediggi.fi 2023). letja vijor le ahte diededime
kritieriha malssu stadhtas stahttaj: madi suoma ja
svieriga bielen galgga dujna ahkko jali addja guhti
sijdan samastij, de dat radje laseduvaj mattarahkojda/-
adjajda Vuonan jagen 1997. Suoma kritieriha ajtu

aj dibddi ulmutjijt ietjasa tjaledit viek dalusj mattoj
statusa milta almulasj regisstarijn, mij la akta sivajs

ga Suoman le edna rijddo gaktu jienastuslahko
haldaduvva ja gudi dahku bessi (Sveriges radio 2022).
Manenagi li aj rijdo d4j vidjurij badjanam svieriga

ja vuona bielijn aj (Sveriges radio 2016). Dajt rijdojt
mahttd ihkap navti tjoahkkaj giesset: nagina balli ahte
eella nuoges same mattojs assimilieriduvvam slevtajs
ja guovlojs gudi bessi ietjasa tjaledit — ja iehtjada

vas balli jienastusladgon sjadda ienepldhko ulmutjijs
gudi e &vvanis jali viek binnav gullu séme kultuvrraj

ja sebrudahkaj (Beach 2007; Berg-Nordlie 2015b;
Bjgrklund 2016; Junka-Aikio 2014; Laakso 2016; Lehtola
2005:164-65; Nyyssonen 2015; Pettersen 2015). D3j

2 Karasjok (Karasjohka), Kautokeino (Guovdageaidnu),
Nesseby (Unjarga), Porsanger (Porsangu) og Tana (Deatnu).
Kafjord (Gaivuotna) lij aj Sdme giellahaldadimguovlon dalloj,
valla ittjij valdeduva farruj.



rijdoj duogen vuohttuji davk, muhtem mudduj gajt,
sierra vuododjadusa mij dat merkaj sabmen liehket: le
gus danna ienemusat sahka kultuvrraj ja sebrudahkaj
gullut, jali ienemusat mattoj birra (Beach 2007; Berg-
Nordlie 2022; og Pettersen 2021; Nilsson 2020)?

2.2.4 Dahtagaldo same
urbanisierima birra

Nuorttarijkaj stahtaj dahtajn samij birra nuppat

vaeraltdoaro mannela li nagin vuodulasj raddjima.

Ga dahtajt la tjoahkkim vissa geografijjalasj savnajs
de livissa guovloj same, dabalattjat urbana séame

gudi e dahtajn gavnnu. Dajn mahtti aj rivggo ja dattja,
mij vas mahtté vajkkudit bahtusijda dalloj ga galgga
mihttit sieradusajt samij ja dattjaj gaskan seemmi
guovlon - duola dagu makta jahtali. Jus seemmi bale
tjerdalasjvuoda birra gatjat de mahtta dakkir siera-
dusajt gavvidit, valla ajtu vajlluji ddhta samij birra ietja
guovlojs. Ga ajggu dahtajt tjoahkkit dassju samij birra,
de boahta dat tjuolmma ahte ij gdvnnu definisjdvnna
guhtimusj le sabme majt divna same mahtti dahkkidit.

Vuogas la sdmedikkij jienastuslagojt adnet danen ga da
jienastusldgo duodaj gabttji dlles landav, ja navti garvva

hasstalusajt ma li tjanadum geografijjalasj sdvnajda,
jadappe li dassju sdme. Ajtu la aj navti ahte eella divna
same jienastuslagon, ja duodden li muhtem dattja aj

dappe. Jienastuslago li ajtu buoremus “sameregisstara”

ma mijan li Nuorttarijkajn. Da li séme demokratijja
vuodogierge, ja navti da dvdasti alles same almmugav.
Manen galgga de liehket nav gassjel jienastuslagojt
adnet samij dvdastiddjen ietja aktijvuodajn aj? Dan
kapihttala ldahpan galgav giehtadallat jienastuslagojt
buorre dlggon same urbanisierima birra oahppat —
vajku dal galggd mujttet dajn dahtajn li aj réddjimusa.

2.3 Same urbanisierim
nuorttarijka stadajn

2.3.1 Urbanisierim Sameednamin — ja
Sameednama algusjbaellaj

Nuppat veeraltdoari mannela sjattaj edna urbanisierim
ja sentralisierim nuorttarijkaj stahtajn. Sémeednama
fylkaj almmuklahko jagijn 1951-2017 ittjij sjatta seemmi
alov gé rijkka ietjan: dassju Oarjje-Trgndelag, fylkka
stuorrastadajn Roandem (Traante), sjattaj birrusij
saemmi dlov ga lannda ietjan. Ga ienep mikrodasev
gehtjadip de vuojnnet ahte vajku ulmutja smav bajkijs
ierit jahtalin, de lidjin gal nagin urbana suohkana
nuorttalin ma sjaddin: Trdmsséa (Romsa), Alta (Alta),
Bodg (Badaddjo) ja Roandem (Traante) sjaddin viek
alov 1960-l&go rajes gitta jahkaj 2017 (SSB 2023a).3

3 Ajgen avddala 1970-1&go biedjin aktij edna suohkanijt
Vuonan. Vaj ep galga dakkir almmuklahkolassanimijt lahkat
ma li ddhpaduvvam danen géa suohkanijt li aktidam, de lip
gehtjadam ajggudagav 1964 mannela Roandema, Tramsa ja
Alta harraj, ja 1968 mannela Badadjo harraj.

Svieriga bielen sjaddin suohkana Umea (Ubmeje) og
Luleéa (Julev) viek alov jagijt 1968-2017, madi Gierun
(Giron) viek binnoj (Statistikmyndigheten 2023).
Duodden urbanisierimprosessajda ma dahpaduvvi
Sameednamin, de li séme aj faron nuorttarijkaj
“gamedimen” ga ulmutja oarjas jahtali, Sdmeednamis
algus. Dan dalmmukjdhtema oajvveulme ga nuorttat
jahtali, li Oslo (Oslove), Stockholm (Stuehkie), ja
Helsingfors (Helsset) aktan guovlo daj stuorra stadaj
birra (Severeide 2012; Takala og Bjorksten 2014).

D4 li prosessa ma guosski almmugij dbbalattjat,
valla majda alggoalmmuk aj oassalassta.

Ajtu ep mahte javllat ienepldhkodlmmuk ja
unnepléhko allu seemmi lahkaj dahki vajku aevto li
muodugattja. Danen la tjuolmma ga sierralahkaj
dan sentralisierimajggudaga harrdj nuppat
veeraltdoaro mannel ep heva diede samij birra.

Ann Ragnhild Broderstad ja Kjetil Sgrlie (2012)
guoradallamijn muhtem ruréla suohkanijs ganna
arvvedin edna sdme arrun, de gavnajga birrusis
galmadisoasse (36 prosenta) divna nuorajs ierit
jahtalin djggudagéan 1964- 2007 (Broderstad og S¢rlie
2012: 54-55; Rustad 2010; Severeide 2012; Sgrlie og
Broderstad 2011: 15-16). STN-guovlo guoradallama
vuosedi almmuk binnu ja vuorastuvva (Johansen,
Rasmussen et al. 2017; Johansen, Mgllersen et al.
2020; Sgnstebg 2018, 2020). Mij guosska gasi ierit
jahtalin gavnajga Broderstad og Sgrlie (2012: 54) ahte
40 prosenta sijajs gudi ierit jahtalin dajs suohkanijs
majt gehtjadin, jdhtin lagdmus stadaj, navtil edna
sissnalasj urbanisierim daj guovlojn. Great Plains-
guovlon Nuortta-Amerihkan le aj seemmi lahkaj: sihke
Canadan ja USA:an vuojnna ahte dlggoalmmuga

ma urbdna guovdatja jahti, jahti avta ja seemmi
provinsa sissnelin (Tomiak et al. 2019: 6). Dakkir lagasj
urbanisierimav alggodlmmugij gaskan la Evelyn Peters
navti tjoahkkaj gaessam (tjaledum dappe: Tomiak et
al. 2019) ahte «ietjas ednamij sissnelin jahta» farra

gé duodaj «migrieri» &llu 4da bajkkaj. Broderstrad og
Serlie (2012: 54-55; Serlie og Broderstad 2011: 15-16)
gavnajga ahte Oslo ja Trdmssa lidjin djnas saje géasi
ulmutja jahtalin dajs guovlojs majt saj gehtjadijga.

Dat hiehpa ga buohtastahtta gaktu Aubert (1978)
deettodij jur dajt guokta stadaijt, birrusij 30 jage arabut.
Jahkedahtte ienemus same Osloj ja Trdmssaj jahtali,
gé da lilanda ja Nuorttalij-Vuona stuordmus stada, ja
dajn li edna vejulasjvuoda alep oahppuj ja barggu;j.

L&go majt lip danna gehtjadam ajtu e vuoseda jus li
sieradusa samij ja dattjaj gaskan daj rurala guovlojn.
Tjuovvovattjat galggap ienemusat gehtjadit dahtajda
ma li tjerdalasjvuohtaj tjanadum, ja ldndas lanndaj
gehtjadit makkir stdda mahtti liehket ienemus
guovdasj stada mij sdme urbanisierimij guosska.
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2.3.2 Vuodna laienep ruréla aimmuk boahtam duodden. Mij
Roandemij ja Bddaddjuj guosska, de lidjin jur seemmi
désen jagen 2013, valla Trgndelaga oajvvestada |
manenagi guodam Nordlanda oajvvestadav vehi.

Dagu lip vuojnnéam, de sihke Aubert, Broderstad ja
Sgrlie nammadin Oslov ja Trdmsav. Li gus dé guokta
da urbana suohkana Vuonan gdnnéd ienemus same

arru jus adna Samedikke jienastuslagov indikahturin? Galmma urbana suohkana ma aella tabellan,

valla majn li viek moadda jienastiddje ja sjaddi
aktelt li Narvik (Ahkkanjarga, +119 vaj sjadda
270), Harstad (Harsttak, +86 vaj sjadda 215), ja
Bergen (Biergun, +128 vaj sjaddéa 227). Jus Vadsg
lij dan kapihttala “urbana”-kritierihav allidam, de
lij leehkam viek binna sjadde, vargga ganugam
tjoahkkebajkke same jienastuslago aktijvuodan
— valla stuorap gé Narvik, Harstad ja Biergun.

Ga gehtjadip Samedikke jienastusldgo avddanimev
manemus lagev jagijt de li tjuovvovasj guhtta suohkana
urbéana kategorijja bajemusan: Tramssa (Romsa), Alta
(Alta), Oslo (Oslove), Hammerfest (Hammarfeasta),
Trondheim (Trdante) ja Bodg (Badaddjo/Buvvda).
Tabeella 1vuoset duodden &vddénimev Vadsgn
(Cahcesuolu), tjoahkkebajkke ganna avddala lidjin
>4999 viesada, valla jagij 2018 ja 2019 gaskan ij

lim desti urbana (2022: 4.615, Askheim 2022a;

SSB 2023b). Bajke histavra diehti urbana guovllon

de ajtu valldep suohkanav farruj dan tabellan.

Akta viek djnas rievddadibme jienastuslagon dan
ajggudagan le ahte 2017 radj4j lidjin guokta rurala
suohkana bajemusan jienastusldgon: Sis-Finnmarko
suohkana Kautokeino (Guovdageaidnu, 1.572) ja
Karasjok (Karasjohka, 1.393). D& guovte suohkanij
valggabijrra, Avjovarri, lij juo muhtem mudduj ganugam
juo dallutjis ga valggabijrra dsaduvaj jagen 2009 (Berg-
Nordlie og Saglie 2021). Ga 4da dahta jienastuslago
birra bahtin jagen 2019, de lij urbana suohkan vuostasj
bale bajemusan: Tramssa (1.551), vajku dal Kautokeino
(1.520) lij lahka. Tramssa lij gal sjaddam, valla sivvan

ga Guovddagaejnno ittjij vuostasj sajen biso, lij ga dat
suohkan lij massam same jienastiddijijt. Seemmi [ahkaj lij
Alta (1.441) valldam goalmat sajev Karasjok (1.351) — dat
rurala suohkan lij aj jienastiddjijt massam, valla danna
lij urbana suohkan ajtu vassam. Karasjok duogen badij
Oslo, man jienastiddjij Iahko lahkanahttjaj tuvsan (949).

Tabeella 1(Samediggi.no 2023) vuoset dvdemusat
ahte daj stuorra urbana guovloj dille | viek stades:
Tramssa | bajemusan (2021: 1.824), Alta vas lahkusin
(1.677), ja Oslo (1.155) sla stadasin Vuona goalmat
stuoramus «sdmestadan.» Oslo talla davk ij la allu
duolla ga dasi gullu dassju Oslo suohkan, madi Oslo
tjoahkkebajkke vijddan viek guhkas suohkanrajaj
alggolij. Ajtu | navti ahte vajku biedjap aktij dahtajt
dajs avtset suohkanijs masi Oslo tjoahkkebajkke
gullu, de oajvvestada ij sjatta Vuona stuoramus
samestada, ietjas 1.698 jienastuslahkuj tjdledum samij
de “oajvvestadasuohkana” jurra vassi Finnmarko
stuoramus urbana suohkanav Alta ja navti e allu javsa
Nuorttalij-Vuona stuoramus stddasuohkanij Trémssa.

Tendaenssa ahte urbana suohkana li jienastuslago
bajemusan vuojnnet joarkka. Jus mahttsap
2021-téallajda, de la navti ahte vajku Kautokeino
(1.573) ja Karasjok (1.378) li aj vehi sjaddam,

de samestadaj “vuostasj garges” ajtu vuojtta

gé da sjaddi: Trémssé | vuostasj sajen,

Alta | vdssam séame kultuvrraoajvvestadav
Guovddagaejnno, ja sémepolitihkalasj oajvvestada
Karasjohka ruvva Oslos vaseduvva.

Guhkken dan trio duogen gavnnu “nuppat garges”
same urbana suohkanijs, majda gulluji Hammerfest
(2021: 577), Roandem (396) ja Badaddjo (326).
Hammerfesta stuorra lassanibme 2019 ja 2021 gaskan
(+214 jienastiddje) la dan diehti g& rurala suohkan
Kvalsund (Falesnuorri) sjattaj oassen Hammerfest
suohkanis jagen 2020 — ja dan suohkanin lidjin 143
viesada jienastusldgon jagen 2019. Danna vuojnnep
ahte urbana suohkana sjaddo duodaj le g& suohkanij
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Tabeella 1. Vuona biele Sdmedikke jienastusldgo stuordmus urbana guovlo
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Vuojnnep aj tjielgga tendensav Vuonan ahte nagin
urbana suohkana sjaddi ja bahti jienastuslago
bajemussaj, ja muhtem mudduj vuosstebiele tendensav
muhtem rurala sémegiela guovdasj guovlojn. Dakkir
konklusjavndv mahtta ajtu problematisierit danen

ga télla majt danna adnep vuoset alles suohkanijda,

ja ij dassju suohkanij urbana tjoahkkebajkijda. Sihke
Trdmsan, Altan ja Hammerfestan li stuorra ruréla guovlo
ietjas suohkana sissnelin, ganna aj séme arru. Bierri

aj gatjadallat makta jienastuslago e allu duohta dilev
gavvida: le gus ihkap navti ahte sdme ma stadajda
jahtijali stadajn bajassjaddi, ienebut ga ruréla séme

letjan aj jienastuslahko vuoset Tramssa |
ienemus guovdasj suohkan séme urbanisierima
aktijvuodan, madi javllamus ahte Oslo | “Vuona
stuordmus samestada” ij la allu duohta —

sihke Tramsa ja Alta suohkanijn &rru ienep
same gudi li jienastuslahkuj tjadleduvvam.

2.3.3 Svierik

Paul Pedersen (2015: 104) la dutkam svieriga biele
Samedikke jienastuslagov jagen 2013, ja gdvnnam
ahte da urbana suohkana ma dappe lidjin bajemusan
lidjin Kiruna (Giron, 1.490), Stockholm (Stuehkie, 664),
Gallivare (Vahtjer/Vahcir, 637), Umea (Ubmeje/Upmeje,
393), Lulea (Luleju, 248) j Skelleftea (Syoldete, 183).
Svieriga biele Sdmedikke tallaj milta lidjin da seemmi
suohkana ajn bajemusan jagen 2017: Kiruna lij ajn
stuoramus urbana suohkan (1.398), Géllivare (582), ja
stddasuohkan Umea (436) dan mannela (Sametinget.
se 2019a). «Nuppat rajdon» Sviergia urbana suohkanijs
li Stockholm (328), Lulea (294) ja Skelleftea (178)
(Sveriges radio 2017, jfr. 2021; Sametinget.se 20194, b).

Galgga val mujttet oajvvestada jienastiddijij [dhko ij la
binnum 2013 ja 2017 gaskan, sahka | farra iesjgenga
definisjavnaj birra mij la «Stockholm»: Pedersena talla
Stockholma harraj vuosedi lanaj, madi Samedikke
talla vuosedi suohkanij. Madi Oslo | sihke suohkan

ja fylkka, de la Stockholms kommune ja I&an guokta
sierra avtadaga haldadusan — ja madi suohkan la
tjoahkkebajkes unnep, de la I&na tjoahkkebajkes
stuordp. Jus gehtjat Sdmedikke 2017 tallajt alles
Stockholma lana suohkanijda tjoahken, de lij 691
jienastuslahkuj tjadleduvvam. De la Stockholm
heehkkat nuppat sajen urbana suohkanijs Kiruna
mannela, seemmi lahkaj dagu Oslo nuppat sadjaj
boahta Tramsa mannela jus vallda farruj divna
suohkanijt ma Oslo tjoahkkebajkkaj gulluji.

Dagu Vuonan de li vuojnnet stada jienastuslago
bajemusan viek stddasa: seemmi suohkanij birra le
sahka, ja da li bajke Sdmeednamin, ietjan ga akta
bajkke - rijka oajvvestada. Akta sieradus mav mahttep
gehtjadit le ga li stuorap sieradusa urbana suohkanij
gaskan Svierigin ga Vuonan: Gierun la viek 8llo stuorap

gé da iehtjada ga buohtastahtta Tramsé posisjavnajn
Vuonan. Seemmi lahkaj dagu Vuonan galgga ajtu
mujttet svieriga biele “urbana suohkanijn” mahtti
liehket sihke urbana guovlo ja vijdes ednam biraldis
rurala bajkij, dagu buojkulvissaj Gierunin ja Jiellevaren.

2.3.4 Suobma

Anna-Riitta Lindgren milta (2015: 238) lij dille jagen
1970 ahte dassju 11 prosenta almmugis ma lidjin
sabmen tjdleduvvam (dat merkaj dan definisjavna
milta mav Nickula prosjeekta lij adnam) arrun
"sijddaguovlo” Samiid ruovttuoguovlu) alggolin.*
Avddal 2011 lij prosenta oasse jienastuslahkuj
tjadleduvvam ulmutjijs lassanam 65 prosentajda
(Saamebarometri 2016, 61). Jagen 2019, ga alles
jienastuslahko suoma biele Samen (aktan manaj) lij
10.759, arrun 68,4 prosenta ieneplahko “sijddaguovio”
alggolin (Samediggi.fi 2023). D4 dahta gal ajtu eella
midjij heva avkalattja, danen ga guovlo ma li Sémiid
ruovttuguvolu alggolin li sihke urbana ja rurédla guovlo.

Anne Lansman (2008) oattjoj Stuor-Helsinki
2007 jienastuslago dahtaijt, ja gavnaj dalloj 926
jienastusldgon, ma Lansmana milta lidjin 10,8
prosenta suoma biele jienastusldgos. L&nsman
aj tjalij dat lahko lij vargga guovte gierde
geerddoduvvam jage 2003 rajes, ga lidjin birrusij
500 same jienastuslagon dappe. Dat gavvit man
guovdasj Helsinki stdda le suoma biele sdmijda.

Mahttep aj suoma biele sdme organisasjavnajda
gehtjadit muhtem lagasj kvalitatijva indikahturin
ganna suoma biele urbana sédme arru. Rassjsuojan
organisasjavnan Suoma Samiid Guovddassearvile
déssju akta organisasjdvnna mij la urbana guovlon,
namalattjat Mii («Mij») Lappi oajvvestadan Rovaniemi
(Roavvenjarga/Ruavinjargéd/Rué’'vnjargg) (Mii Searvi
2019; Samiid Guovddassearvi 2019). letja urbana
suohkanij gaskan same organisasjavnéj li Helsinki
(Helsset) organisasjavnajn City-Samit ja Oulu
organisasjavnajn Oulu-Samit. Oulu le Nuorttalij-
Suoma stuoramus stada, valla dat la S@meednama
alggolin. Mahttep aj nammadit ahte organisasjavnna
Barbmu sémijda Suoma sissnelap, oarjjelap
guovlojda, la stddan Tampere (Barbmu 2023).

Sara-prosjeekta Lappi Universitiehtan, mij la
gehtjadam almmugav Samiid ruovttuguovlu alggolin
urbanisierimperspektijvajn, gavnaj jagen 2015 lidjin da
suoma suohkana ienemus samij jienastusldgon Samiid
ruovttuguovlu alggolin Helsinki (1294), Rovaniemi
(1095) ja Oulu (919) (Heikkil, Laiti-Hedemaki et al.
2019) — mij vuojnnet duodas indikasjavnajt maijt
gavnnap suoma-same sivijla sebrudaga struktuvran.

4 Suohkana Enontekié (Eanodat), Inari (Aanaar), Utsjoki
(Ohcejohka) ja oase Sodankyla (Soadegilli).
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2.4 Same urbanisierim Ruossjan

2.4.1 Dahta same urbanisierima
birra Ruossjan

Nuorttarijkaj stahtaj vuosstebiellen de jarkij Sovjetlihtto
tjerdalasjvuodav tjaledit nuppat veeraltdoaro
mannela. Ga unidvnna ldhpaduvaj de Ruossja aj dajna
jarkij. Daj almmukldhkamijn li viesada ietja ietjasa
tjerdalasjvuodav (“nasjonalitiehtav”) diededam,

valla bessam li dassju avtav tjerdalasjvuodav tjallet,
jaij moadda, vajku duohta iellemin lij sihke sabme

la ruossjalasj (russkij). Danen galgga vuorddet

ilda binna sdme li tjdleduvvam, danen ga ij besa
guokta tjerdalasjvuodaijt tjallet, ja seemmi batta

aj sovjeta ja ruossja almmuklahkamij dahtajda

gulluji dassju sij unneplagojs gudi duossti tjallet

ahte e tjerdalasj ieneplahkuj gullu. G& diehtep

gudi li 4jgij tjada Sovjetlihtov ja Ruossjav stivrrim,

de ij la dat agev l&ehkam vuogas dahkat.

D4j diedoj milta heehttup dadjadit ahte ruossja biele
samij ldhko gitta 1800-jagij I&hpa ij la heva dvdddnam
— stadasin le laehkdam 1.500 ja 2.000 ulmutjij gaskan
(Overland og Berg-Nordlie 2012: 113-15, 121-22;
Utvik 1985: 67). Navti | sjaddam vajku ienep same li
riegadam gé jabmam, goappatja da talla lialep ga
almmugin ietjan (Zavalko 2011: 201). Ruossja-same
demografijjalasj &vddanime ganugahttem vuosedij
juo jagen 1925 dutke Vasilij K. Alymov (20006), guhti
dav tjielggij assimilierimprosessaj. Sivvan ga séme
almmuk Sovijetlihton ja Ruossjan ij sjatta, le ahte
assimilieriduvvi, jali ga statistihkan e vuojnnu danen
gd ietjasa tjaledi juonga iehtjadin ga sdbmen.

Ajtu li ruossja biele aiImmuklahkamij dahta galldo
same urbanisierimdutkamij mij vddnun Nuorttarijkajn
ajggudagan nuppat veerdltdoaro mannela. Nuppen
bielen vas alla ruossja-same demografijja dutkijn
sadme jienastuslahko, ga landan ij la Samedigge.
Moaddi li geehttjalim samedikkev dsadit Ruossjan,
valla danen gé oajvélattja li vuosteldam ja same ella
gaskanisa guorrasam, de ij la djadus gudik goassak
duohtan sjaddam (Berg-Nordlie 2017, 2018).

2.4.2 Ruossja-same
urbanisierimprosessa

Ruossja biele Sdmeednama urbanisierim le l&ehkam
viek ietjalagasj ga nuorttarijkaj Sdmeednamin.
Vuostatjin li nuorttarijkaj Sdmeednama urbana guovlo
viek edna vuorrasabbo ga da ma li lullen: moaddésa
dajs asaduvvin gaskan 1600 ja 1900 jagij, madi ruossja
Samen stada ihtalin dbbalattjat 1900-14go rajes.
Nuppadin la ruossja biele Sdmeednamij jahtalam viek
allo ienep ulmutja oarjjat ja sij li aj jahtelappo boahtam.
Goalmadin li ruossja biele same ienep g sija berraha
nuorttarijkajn vasedam kollektijva naggojahtemay,
dan mudduj ahte naggojahtema li vuodulasj oasse

sijd udnasj &rroma histavralasj duogatjis.
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Jahketjuohtemalssoma bale ij lim ruossja biele
Sameednam &jn heva urbanisieriduvvam. Dalus;j
tjoahkkebajkijn dagu Guoladahka nuorttamerragatten
ja Kandalaksa (Kanntluhht) oarjjan arrun birrusij 500
viesada 1900-18go algon (Kol'skaja enciklopedija
2019a, b, ¢), ja alles guovlo dlmmuklahko lij dassju
9.291jagen 1897 (Demoscop ru 2023; Kiselev og
Kiseleva 1987, 26). Jus dav vuona biele Sdmeednamijn
buohtastahttd, de lidjin Tramsan aktu 7.000 viesada
jagen 1900 (Andresen 1994, 315). Tjuohtejagen

mij tjuovoj rievdaj sihke demografijja ja sosio-
gkonomijjalasj dile viek ednagit ruossja biele samijda
vajvven - danen ga Sovjet-stahtta ndkkujn jahtélij edna
almmugav, industrialisierima ja militera tsieggima
diehti guovlon (Kuropjatnik 2005: 178). Jagen 1926

lij ruossja biele Sdmeednama almmuklédhko vargga
guovte gierde geerddoduvvam, badjel 23.000

dappe arrun dalloj, ja jagen 1939 lidjin guovlon alles
291.178 viesada. Valla samij 1ahko ittjij seemmi [dhkaj
lassana: jagen 1897 lidjin birrusij 1.730 same birrusij
18,5% prosenta almmugis, madi jagen 1939 lidjin
1.755 séme 0,6 prosenta almmugis (Demoscope.

ru 2019a, b; 2023; Kiselev og Kiseleva 1987, 26).5

Sovjetlihto algon lij muhtem lagasj “gida”
alggoalmmukpolitihkkaj, valla dat hiejteduvaj
stalinisma vuolen (Berg-Nordlie 2015a, 2017). 1930-
ldgo gasskamutto rajes same ienebut ja ienebut
nakko baktu jahtélin ja sija eeldduséa nakko vuolen
kollektivisieriduvvin, ja oajvalattja gdddin aktivistajt
gudi sdme assjijt dvdedin, lehkusa same jali
ruossjaga (Berg-Nordlie 2017; Kalstad 2009: 38-42;
Kiseljov og Kiseljova 1987: 75; Kuznetsova 2006:
127-28; Sorokazjerdjev 2006: 61-67; Stepanenko
2003). Jus galggé statistihkajda jahkket de séme
almmuk jarkij liehket rurala dan ajggudagan, valla
dan milta majt dalatjij lip oahppam assimilierima

ja statistihkalasj vuojnnemahtesvuoda birra, de ep
dal allu dajda luohtedit (Afanasyeva 2013; Mustonen
og Mustonen 2011b: 88-90, 2011c: 215; Overland og
Berg-Nordlie 2012: 34-35; Demoscope.ru 2019c).

Nuppat veeraltdoaro mannela algadij Sovjetlihtto
Ukrupnenie: «ddbmarahttema politihkka» alles
lintov miehtaj, gkonomijjalasj avtadaga ja arromsaje
aktij biejaduvvin jali hiejteduvvin rudajt seestatjit,
buvtadimev lasedittjat, ja oajvalattjaj kontrallav
sebrudaga badjel nannitjit (Grant 1995: 124-25;
Odzial 2008: 44-45). Historihkkara Anna Andersena
milta (Afanasyeva 2013, 31; 2019) jarkij dat proseessa
ruossja biele Sdmeednamin gitta jahkaj 1968, ga
manemus bale nakko baktu almmugav jahtalin.

5 Jage 1897 harraj tjalleba Kiselev ja Kiseleva (1987)
ahte alles Ruossjan arrun 1.812 séme, ja sijajs 1.724
arrun Kola ujezd mij Arkhangel'sk-guvernementaj gulluj
(mij la haldadusa oasse mij suldstahtta ruossja biele
Sameednamayv). Demoscop (2023) javlla lidjin 1.738 ulmutja
loparskij jazyk sémegielajn iednegiellan Kola ujezdan.
1897-almmukladhkama tallajn li davk vige véjku dal gaktu
gehtjat, danen lip jarbbadam samij lagov danna 1.730
samijda.



Viek allo sdme avta ja seemmi tjoahkkebajkkaj
jahtaluvvin: Lovozero (Lujavv'r) Guoladaksuollu
sissnelap ja lullelap oasen. Naggojadhtema eellim
heva planiduvvam ja nievret tjaddduvvam, dassta
sjaddin gassjelisvuoda gadij, bargodisvuodaijn ja
ietja sosiala gassjelisvuodaj (Afanasyeva 2013:
54-59, Allemann 2010: 87-93; Overland og Berg-
Nordlie 2012). Lujavre dlmmuk ij la nuoges stuorre
vaj dat mahtta urbana guovllon aneduvvat, valla ajtu
vuojnnet danna muhtem lagasj “semi-urbanisierimav”
nakko baktu: sdme heehttujin mélssot iellemvuogev
reejnarijs kompakta tjoahkkebajkkeiellemij.

#llosujtto joarkeduvva stahtastivrridum,
sovjetisieridum hadme milta - ja dalla badij aj sosiala
ja kultuvralasj eerranibmaj mij muhtem mudduj
sjiervijt tjuovvu: ienemus nissuna ettjin besa
eellosujttuj saebrrat, ja hashttujin stuoves arruj bargojt
vélldet tjoahkkebajkijn ja stadajn. Moadda dutke li
kommentierim dav sosio-gkonomijjalasj juohkemav
ruossja samijt guovte “stereotijpalasj” dsijda: urbana
stuovesarro nissun ja 4lmaj gut boahttsuj bargga.
Dan juohkema vajkkudusaj gaskan li ahte moadda
same almma ettjin manajt oattjo vajku sihtin, ja ahte
same nissuna valldujin ruossjalattjaj, man mannela
alu tjuovoj ahte giella, kultuvrra ja identitiehtta
malsoj ruossjalasjvuodajn bahtusin (Afanasyeva
2013: 56; Mustonen og Mustonen 2011b: 88; Overland
og Berg-Nordlie 2012: 37, 52-57). Dan ajggudagan
jahtélin aj séme ietja urbana guovlojda skavlaj ja
bargoj diehti: duodden regionala stuorra stadaj
Murmansk (Murman lann’) ja dajda smavep stadajda
ma li ruovdderahte milta Guoladaksuollu rasta, de
nagina mannin Leningrad (St. Petersburg) ganna
Herzen-universitiehtan lij oahppofalaldahka gédnna
unnepldgodlmmuga dagu samijn lij kvavtta skavllaj
besatjit (Overland og Berg- Nordlie 2012: 63-64).

Ruossja 2010-almmuklahkamin lidjin 1.599 sdme,

gejs 651(40.7 prosenta) lidjin “urbana” arro; madi
2021-almmuklahkamin lidjin 1.550 same, gejs 729 (47
prosenta) urbana almmugij gullujin. Danna aj vuojnnep
ahte urbana tjdleduvvam same lassani sihke tallaj

ja prosentasij harrdj. E gavnnu ddhta ma darkkelit
tjielggiji jur gdggu dat urbéna ruossja same almmuk
arru, valla arvvedahtte &los arru Murmansk stadan,

mij la guovlo gkonomijjalasj ja politihkalasj guovdas;.

Jus galgga sivijla sebrudagav indikahturin

adnet, dagu suoma bielen dagajma, de la ruossja
sdmij nuorajorganisasjavnna Sam’ Nuras edna
dajmajt tjadddam Murmansk stadan, ja ahte
sisednamstada Moncegorsk (Moncetuntur):an

la sierra sdme organisasjavnna (Berg-Nordlie,
Andersen og Dankertsen 2022). Mij guosska
“tjoahkkebajkkaj” Lujavrre de da guokta ruossja-same
oajvveorganisasjadvnd OOSMO ja AKS ulmutjijt [dhkin
jagen 2007 ja merustallin Lujavren arru birrusij 870
séame (Berg-Nordlie og Andersen 2022). Dan lahkuj
gulluji dassju da guovte organisasjavnaj sebrulattja ja
daj gaskan eella mana gudi eella ajn deevddam 18 jage.

2.5 Tjoahkkajgaesos: Majt diehtep
stadasamij arromsaje birra
— ja majt dajna mahtujn?

2.5.1 Ganna liurbana same

guovdasj bajke?
Ga galggap same urbanisierimav guoradallat de
la tjuolmma ga mijan alla heva dahta vidjurij birra.
Same tjerdalasjvuoda registrierimijn mav dahkin
nuppat veeraltdoaro dvddala ij lim dagélasj, valla
doaroj mannela hiejttin nuorttarijkaj almmukldhkama
tjerdalasjvuodav registrierimis - jur dvddal
stuorra urbanisierimprosessa Nuorttarijkajn
mij diedon same almmugij aj vajkkudij, valla mij
samijda guosska de alla mijan heva diedo man
stuorre dat prosaessa lij ja dan bahtusa birra.

Tjadadin sierra prosjevtajt vaj attjudin gavav same
demografijjalasj dile birra mannel ga almmukladhkédma
tjerdalasjvuodav hiejttin registrierimis, valla dajn

lidjin aj raddjima maj diehti da ettjin heva hieba
urbanisierimav studieritjit. Sovjetlihton joarkkin
tjerdalasjvuodav registrierimin almmuklahkamijn,
valla dappe sdme tjielggasit ettjin allasit I1dgaduva.
Sovjetlihto hiejtedime mannela la Ruossja dajna
vuogijn joarkkam, valla seemmi tjuolmaj. Nuorttarijkaj
bielen li 4lu adnam iesjgenga geografijjalasj guovlojt
“same téllajt” buvtadittjat, valla déj guovloj raddjima
diehti li dattja aj faron materialan, ja duodden bahtsa
stuorra ja sjadde juogos samijs. Guovloj rurala raddjima
diehti li sierraldgasj hasstalusa jus sihta dajt adnet
avvanis juojdda subtsastittjat urbana samij birra.

Nuorttarijka samij harraj li sémedikkij jienastuslago
ihkap vuohkasamos vejulasjvuohta jus galgga séme
urbanisierimav karttit. Galgga ajtu mujttet dat
“valljimus” mahtta aj hallanit: guhtimusj same duodaj
tjalediietjasa jienastusldhkuj? Duodden ij jienastuslahko
déssju vuoseda makta ulmutja li urbana guovlojda
jahtalam, dat vuoset aj stddaarruj identitiehta prosessaj
birra. Urbana dalmmuga sdme gahttsam alu gehtjaduvva
same urbanisierimprosessa oassen, valla dat la ajtu
sierra fenomiedna ga rurala-urbdna jdhtemprosaessa.

Dan kapihttalin lav sierralahkaj jienastuslago
dahtajt adnam gaehttjalit juojdda subtsastittjat
makkir stada li séme urbanisierimij ajnnasabmusa,
jaietja dutkamij ja tallamateriallaj, aktan séame
sivijla sebrudaga struktuvrraj gehtjadam. Vuojnnet
avdemus «hotspots» vuona biele Sdmeednama
urbanisierimin — jali ietja bagoj javladum urbana
same guovdasj guovlo — li nuorttalap stadasuohkan
Tromsg (Romsa) ja dat suohkan Finnmarkon gédnna
ienemus ulmutja arru: Alta (Altd). Nuppat rajdon
tjuovvu Hammerfest (Hémmarfeasta), Bodg (Baddéddjo/
Buvvda), ja trgnderij stuorrastada Trondheim
(Tréante). Svieriga biele Sdmeednamin la Kiruna
(Giron) stuorre, dan mannela tjuovvu Géllivare
(Vah¢ir/ Vahtjer). Nuppat réjdon la stadasuohkan
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Umea (Ubmeje/Upmeje), aktan Luled (Luleju/Julev)
ja Skelleftea (Sydldete). Suoma biele Sdmeednamin
la Lappi oajvvestada Rovaniemi (Roavvenjarga)
ajnnasamos urbana sadje. Mij guosska ruossja biele
Sameednamij de ij dappe gavnnu jienastuslahko,
valla moadda same li arrum stuorrastadaj Murmansk
(Murman lann’), Sdmeednama stuordmus stada.

Duodden gavnnuji aj nagin stdda Same alggolin majt
mahtta stddasame “guovdasj bajkken” nammadit

- bajke mali viek djnnasa same urbanisierimin ja
ganna moadda sdme arru. Dat guosska sierralahkaj
nuorttarijkaj oajvvestadajda. Jienastusldgo vuosedi
Oslo (Oslove) davk ij la “Vuona stuoramus samestada”,
valla le juogu de nuppédin jali goalmadin — dan
duogen riekkni dassju Oslo suohkanav jali valda

farruj ienep suohkanijt birra vaj valda farruj alles
tjoahkkebajkev mij vijddan guhkas suohkana rajaj
alggolij. Svierigin la Stockholm (Stuehkie) dassju
“nuppat rajdon”-suohkan, valla jur dagu Oslo harraj
de boahtd oajvvestada nuppat sadjdj jus valldep

farruj stuorap geografijjalasj guovlov vaj alles
tjoahkkebajkke boahta farruj. Suoman la jienastuslago
milta davk stuorra sdme almmuk mij arru Helsinkin
(Helsset). Ruossja gaktuj galgga diehtet moadda
same li jdhtalam skavlaj ja bargoj diehti metropavllaj
St. Petersburg, mij la rijka dvdep oajvvestada ja
Ruossja nuorttalijalle rijkkaoase guovdas;.

2.6 Oajvvadusa

Majt de galgga divna daj diedoj? Jur dat la ienebut
politihkalasj g& akademalasj gatjalvis. Politihkka |
vuorodit, ja déj diedoj milta mahttd argumentierit ahte
bierri vuorodit vissa stadajt g& galgga rudajt juollodit ja
dajmajt jahtuj biedjat stddasamij harraj. Ga politihkalasj
maerradusa galggi dagaduvvat, de li gal moadda vidjura
majt galgga arvustallat, dadhtdjs ij mana njuolgga linnja
meaerradusajda. Danen li dan kapihttala “politihkalasj”
oajvvadusa farra nanos alodime duon dan assje birra
sagastalatjit, ja muhtem eevtojt dahkkidittjat:

- Gagalggajuojdda mierredit mij galgga same
gielajt, kultuvrav ja identitiehtav nannit, de bierri
mujttet makkir stada li urbana samij “guovdasj
bajke". Jus sihta ahte dat mij mierreduvva galgga
avkken nav moadda urbana samijda ga ber
mahttelis, de mahtta stadaj gaskan differensierit.

»  Urbanisierim la vuodulasj tendeenssa alles
veeraldin, mij Sdmeednamav ja samijda | vajkkudam
guhkijt juo, ja mij vuojnnet ij binno. G4 dav diehta
de bierri diededit jus same stadapolitihkka
ienemusat galgga binnedit sdmij jAhtemav
stddajda, jali avdemusat doarjjot vaj same giela,
kultuvrra ja identitiehtta rijbba urbana birrasin.
Galgga aj diehtten liehket ahte gavnnuiji vissa
lagasj sdmevuoda ma mahtti ja ma e mahte rijobat
urbana birrasin (gehtja dagastallamav dappe: Berg-
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Nordlie, Dankertsen og Winsvold 2022c¢). Gaktu
galgga politihkalattjat valljit jus galgga nannit sihke
sjadde urbana sdamevuodav ja rurdla sémevuodav?

«  Guhkes darojduhttempolitihka ja jAhtemprosessaj
diehti la stuorra oasen Sdmeednamin duodaj
viek unna almmuk gudi li sémegielaga ja
same, madi stadajn Sdmeednama alggolin li
ienep same sjaddam. Sierralahkaj same gudi
nuorttarijkaj oajvvestadajn arru li sjaddam
nav stuorra ja sjadde oassen same almmugis
vaj gatjalvis sjaddd manen same almmuk ij
dagad juojdda mij viehket daj bajkij arro samijt
gielasa, kultuvrasa ja identitiehtasa nannitjit.

- Abbalattjat bierri kvalitatijva ja kvantitatijva
dahtajt ienebut gatjadittjat makkir guovlojt,
urbana ja rurala Sdmeednama sisbielen ja
algusjbielen, bierri vuorodit g& ulmme | sdme
gielajt, kultuvrav ja identitiehtav nannit.

letja gatjalvis le majt galgga iesj dahtadilijn dahkat.
Véassam ajgij dahtagaldoj raddjimij davk ep mahte heva
dahkat ietjan gé diedulattja liehket, valla mij guosska
dalasj ja boahtte djge dutkamij de mahtta oajvvadit:

«  Buoremus luluj jus mijan lij rijkavijddéasasj
almmukldhkdm ganna beessa vasstedit
nagin gatjalvisajda samevuoda birra — duola
dagu jus la sdbme ja jus bukta samastit.

- Darbaj kvantitatijva dutkamprosjevtajt urbana
same “guovdasj guovlojn” ma mahtti gavvidit
gudi urbana sédme li. Ganna stadajn arru, géssta
bahti, ma li sija ddbddomerka dagu aldar,
giella, identitiehtta, sosio-gkonomijja dille? Allu
buoremus luluj jus lij alles almmugav guoradallat
daj suohkanijn, valla moaddasijn dajs arru
viek allo ulmus;j, ja oasse sijajs gudi lisdme la
viek unne. Danen la samedikke jienastusladhko
viek buorre veedtsak samijt javsat;jit.

« Ajtuijla samedikke jienastusléhko makkirak alles
gavva samijs, ja gatjalvis sjadda aj guhtimusj séme
eella dasi tjdleduvvam. Hallaj gus jienastusldhko
makkirak guovlluj mav mahtta mihttit? Mahtta gus
dav kvantitatijva lahkaj karttit? Gavnnuji oajvvadusa
boahttsuj merkaj regisstarav jienastuslago siegen
dutkamij, vaj oadtju ienep dvdastiddje juohkusav.

« letjad dagastallam la &vdep dlmmuklahkamijt
viehkken adnet, valla de galgga mujttetij la
agev navti ahte sémij mattoga samasti jalik
avvanis li same. Dakkir “maneldisboahttij
registar” mahtta gal viehkken liehket jus ulmme
ij la sdme sebrudagav dutkat, valla jus djggu
gavnnat vejulasj sosidla ja haelso aktisasj vidjurijt
sijaj gaskan gudi li séme mattojs. Dat mahtta
aj liehket vajvve mij guosska ajnegis ulmutjijt
dutkat vani sijas gatjadallat avddal algga.



- letjd oajvvadus le ahte aktugasj ulmutja bessi
ietja luojvoj tjaledit ietjasa same identitiehtav
Almmukregisstarij. D4t mahtta dahtadillaj
viehkken, valla jus dakkir registar galgga dutkamij
aneduvvat de galgga dasi miededit gé sisi tjalet.
Ga vuojnnep gaktu dalatjij la mannam luojvoj
samegielakvuoda tjaledimijn de ep galga heva
buoragit dan birra djadallat — valla dat mahtta
aj rievddat. Manemus vejulasjvuoda gaktuj bierri
buorebut diededit sihke dan birra ahte baessa ietjas
samegiela mahtov tjaledit, ja manen dat la dvkken.

Vajku dal majt dahka, de vuojnnet sjadda ajn
ajnnasabbo urbana samijt farruj valldet ga

tjoahkki ja dvddan bukta dahtajt séme dlmmuga
birra. lj la desti dadgalasj avddan buktet dahtajt
raddjidum rurala guovloj birra «sdme statistihkkan».
Manenagi ga urbana sdme almmuk sjadda de da
konklusjavna majt mierret dakkir ruradla dahtaj milta
ajn vil binnebut alles sédme dalmmugav avdedit.
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3 Stahtalas boazodoalu
stivren ii soaba oktii sami
boazodoallomahtuin

Coahkkaigeassu

Mannel soahteaiggi Sadda nationala fokus lahttudit
boazosapmelaccaid oddaaigasas buresbirgejumistahtii
(Arnesen, 1979; Riseth, 2000). 1970-logus asahii
Stuoradiggi odda boazodoallolaga ja odda politihka
odasmahttit boazodoalu ja dahkat dan ekonomalas
effektiivan. Rationaliserenpolitihkka asahii
konsesuvdnavuogadaga raddjet boazosapmelaccaid
logu, boazolohku garrasit muddejuvvui, ja eisevalddit
alggahedje systemahtalas statistinka boazologus,
eallostruktuvrras ja biergobuvttadeamis. Seamma
adigodagas asahuvvojedje insentiiva-ortnegat
stimulereret ealuide eanet njinnelasaid vai lassanivccii
ealuin buvttadanmunni. Otna boazodoallopolitihka

lea joatkka 70-logu rationaliserenpolitihkas, muhto
stahta lea ¢avgen boazodoalu bearraigeahcu

Kathrine Ilvsett Johnsen
Norgga ¢ahcedutkaninstituhtta
(NIVA) ja Internationala
boazodoalloguovddas (ICR)

earenoamazit guovtti Cuoggas: Boazologuide ja
ealuid johtalemiide eanadagas leat odne garraset
njuolggadusat. Stahtalas boazodoalu stivrema
vuoddun lea aigumus ahte ealuin galga leat
diehttevas, standardiserejuvvon buvttadeapmi mii
lea scammalagan jagis jahkai. Dat artihkal ¢ajeha
movt dala boazodoalu ja bohccuid eatnamiid
halddaseapmi dahka vattisin boazoeaiggadiidda
geavahit arbevirolas mahtu heivehit luonddu- ja
dalkkadaga nuppastusaide. Rationaliserenpolitinka
reguleremat eaige soaba oktii sami boazodoalu
arbevirolas perspektiivva etihkain. Reguleremat lasihit
eisevalddiid bearraigeah&&anvejolasvuodaid, muhto
seamma njuolggadusat laivudahttet boazodoalu
siskkéaldas ieSstivrejumi (Johnsen et al., 2017).
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3.1 Alggaheapmi

Dan artihkkalis ovdanbuvttdn muhtun doaibmabijuid
mat leat dlggahuvvon sihkkarastit rationala ja

bistevas boazodoalu. Golbma politihkkasuorggi leat
valdofokusis: miessenjuovvan-doarjagat, alimus
boazologu mearrideapmi ja aredlahalddaseapmi.
Artihkal digastalld makkar mahtu atnen vuoddun-
politihkkii ja ovdanbukta boazodoallit cuiggodemiid
reguleremiidda. Dasto juogan muhtun geahcestagaid
arbevirolas boazodoallomahtus Oarje-Finnmarkkus
vai ovdamearkkaiguin ¢ajehan goabbatlaganvuodaid
das movt boazosdpmelac&at ja eisevalddit jurddasit, ja
movt rationaliserenpolitihkka héstala arbevirolas sami
boazodoallomahtu ja raddje “sami kultuvrra, arbevieru
jariektevieru”. Teavstta vuoddun leat ¢ieknalis-
jearahallamat ja digastallamat boazosapmelaccaiguin
manemus logijagi. Artihkal dlgé ldidehusain stahta
halddasanvuodustusa ja sémi boazodoalu birra. Ulbmil
artihkkaliin lea ¢ajehit movt stahtalas halddaseapmi

il soaba oktii arbevirolas sémi boazodoallomahtuin.

3.1.1 Halddasanvuodustus

1946:s almmubhii etnografa @rnulf Vorren artihkkala
Norgga boazodoalu birra mas son gavnnahii ahte
Oarje-Finnmarkku boazodoallu lei boaresaigasas,
jajus dat galga ceavzit, de ferte odasmahttot

ja rationaliserejuvvot (Vorren, 1946). Guoktelogi
jagi mannel gavnnahii rdddehusnammaduvvon
lavdegoddi sullasas$ konklusuvnna: Boazodoalu
ferte rievdadit ja ovdanahttit vai Cuovvu ekonomalas
ovdaneami Norgga servodagas mudui (LD, 1966).
Seammas fuolastuvai ldvdegoddi go leat beare olu
bohccot ja beare olu boazoeaiggadat boazodoalus.
Alla boazolohku dagaha duottar guorba, ja ollu
boazosapmelac¢cCaide, geain leat oalle unnan
bohccot, Sadda vattisin birget boazodoaluin.

1970-logus asahii Stuoradiggi odda politihka
rationaliseret boazodoalu ja dahka dan ekonomala$
effektiivan. Guokte méavssoleamos stivrenreaiddu
rationaliserenpolitihkas ledje 1978 Boazodoallolahka
ja1976 BoazodoalloSiehtadus gaskal stahta ja
boazodoalu berostusorganisasuvnna, Norgga
Boazosapmelaccaid Riikkasearvvi (NBR). Daiguin
reaidduiguin dsahuvvui konseSuvdnavuogadat
mearridan dihte boazosdpmelaccéaid logu,
boazolohku garraset regulerejuvvui, ja dlggahuvvui
systemahtlas statistihkahdhkan boazologus,
eallostruktuvrras ja biergobuvttadeamis. Dasa
lassin asahuvvojedje insentiiva-ortnegat mat galge
stimulereret ealuide eanet njinnelasaid. Jurdda

lei ahte eanet njinnelasaiguin sahtta ealuin bisuhit
alla miesseSattu vaikko ealuid unnida. Ordnejuvvui
nu ahte misiid galggai vuovdit njuovahagaide
¢akcat vai ealuid unnidii beliin ovdal go johtt3jit
dalveguohtuneatnamiidda Finnmarkkuduoddarii. 1980-
logu mielde nationéalala¢¢at ja internationdlalac¢c¢at
lassanii fokusa birrasii, ja 1992:s “bistevas boazodoallu”
Sattai mihttomearrin norgga politihkkii. Eisevalddit
mielas lei - jalea ain - bisteva$ boazodoallu lea
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ealdhus mii ekologala¢¢at, ekonomalaccat ja
kultuvrrala¢&at lea bistevas. Dan golmma dimensuvnna
gaskasas oktavuohta Cilgejuvvo dainna lagiin:
«Ekologalas bistevasvuohta adda vuodu ekonomala$
bistevasvuhtii, ja ovttas addiba ekologalas ja
ekonomalas bistevasvuohta vejolasvuoda fuolahit ja
ovdanahttit kultuvrrala$ bistevasvuoda» (LMD, 2018).

Otna boazodoallopolitihka lea joatkka 70-logu
rationaliserenpolitihkas, muhto stahta lea ¢avgen
bearraigeahCu earenoamazit guovtti cuoggas: 2007
Boazodoallolagain garraseappot regulerejuvvo
sihke boazolohku ja ealuid johtaleapmi eanadagas.
Otna stahtalas boazodoalu stivrema vuoddun lea
maiddai markanvudot mihttomearri (LMD, 2018).
Ealuin galga leat diehtteva$, standardiserejuvvon
buvttadeapmi mii lea seammalagan jagis jahkai.

3.1.2 Sami boazodoallu

Norgga laga mielde (Reindriftsloven, 2007) leat dusse
sapmelaccat geat ozzot eaiggadussat bohccuid

sami boazodoalloguovlluin. Sami boazodoallu
doaimmahuvvo Romssas ja Finnmarkkus, Nordlanddas
ja osiin Trgndelaga ja Sisnuori (Innlandet) fylkkain. Dasa
lassin gavdnojit soames guovllut lullin riikkas gos eara
norgala¢cain leat bohccot. Finnmarkku fylkka sturrodat
lea sullii 70% ollislas sdmi boazodoalus Norggas
boazologu ektui (Landbruksdirektoratet, 2022).

Nugo guodohankultuvrrat ollu baikkiin mailmmis,

de boazodoallu joatkevacc&at heivehuvvo luonddu
rievdadusaide (Dong et al., 2011; Niamir-Fuller, 2000).
Boazodoallu avkkastalla marginala guohtunresurssaid
go johta gaskal dalkkadatguovlluid birra jagi.
Finnmarkkus ealut dalvet leat eanas siseatnamis

gos leat galbma, goike ja oalle stabiila dalkkit - ja
doppe lea ealadt bohccuide go goivot muohttaga
vuolde jeahkala ja eara Sattuid. Giddat johtet ealut
lagabui mearariika gos arat lea rahtt3, ja valjit
$addodat guohtut. Arbevirolag sémi boazodoallu

lea johttaleaddji luonddudoallu. Boazu manna ¢adat
ja sahtta avkkastallat guohtunresurssaid viidat.
Eanas ealut rasttidit manga suohkana johtaleamis
gaskal dalve- ja geasseguohtuneatnamiid.
Finnmarkkus johtet bohccot gitta 350 km gaskal
siseatnama ja mearariikka (Magga et al., 2009).

Boazodoallolaga ulbmilparagrafas ¢uozzu «Sami
boazodoalloguovllus galga lahka lagidit dili boazodollui
mii lea ekologala¢€at, ekonomalac¢cat ja kultuvrralac¢at
bistevas ja mii lea vuodduduvvon sami kultuvrra,
arbevieruid ja débiid ala dvkin boazodollui alccesis ja
servodahkii mudui.» (Reindriftsloven, 2007). Lahka
deattuha kultuvrra, arbevieruid ja riektevieruid, muhto
ollu boazosdpmelac&aid mielas geavatlas politihkka
goarida arbevirolas sami boazodoalu. Arbevirolas sami
boazodoallu heiveha joatkevacc&at ieZas rievddadeaddiji
lundui, muhto stahta boazodoallohalddaseamis lea
vuordamus ahte boazodoallu galga maksimeret
vejolas$ biergobuvttadeami ja buktit sesamma

made bohccuid njuovahagaide jahkasaccat.



3.2 Rationaliserenpolitihkka:
beaktilvuohta ja
diehttevasvuohta

3.2.1 Miessenjuovvandoarjagat

1976 BoazodoalloSiehtadusa dsahemiin

bohte ekonomalas insentiivvat maksimeret
biergobuvttadeami ja boazosadpmelac¢caid
bargodietnasa. Jahkasa$ stdhtadoarjagat
miessenjuovvamiid ovddas dahke gannahahttin

asahit eallostruktuvrra mas ledje ollu njinnela¢cat,

ja njuovvat misiid ¢ak¢at, seamma jagi go

Saddet. Ollu miessenjuovvan lea leamas - ja

lea ain - oassin eisevalddiid politihkas heivehit
boazologu guohtunresurssaide (Nebell et al.,

2018). Miessenjuovvamii fokusa valda vuodu
dutkamiin das makkar eallostruktuvrrat (dm. movt
bohccuid deaddo-, njinnelas/varit- ja ahkejuohku

lea) ja njuovvanstrategiijaid mat optimaliserejit
biergobuvttadeami. Dutkan ¢ajehii alimus
buvttadanmuni sdhtté olahit jus stuoramus oassi ealus
leat njinnelasat mat ¢ovjot (Lenvik, 1988). Varihiid oassi
sahtta unnidit vuolimussii vai bisuha buori ragaha.
Danne Sattai eallostruktuvra dehalas indikahtoran
ealdhuspolitihkas (Statens reindriftsforvaltning, 2014).

Eanas boazoguohtunguovlluin muddejedje orohagat’
ealuid insentiivvaid mielde. Oarje-Finnmarku lei
earaldgan go dappe leat boazodoallit guhka bisuhan
stuorat oasi varrasiid ealuin, muhto 2014 guvlui dat
guovlu nai heivehii eallostruktuvrra subsidierenortnega
mielde. Eallostruktuvrra muddema oaidna eisevalddiid
njuovvanhivvodaga statistihkas mas oaidnit ahte
miessenjuovvamiid oassi Oarje-Finnmarkkus lassanii
1994 rajes otnaza radjai (geahca 1. govvosa).
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1.Govus: Miesseoassi mii njuvvojuvvo jahkdsaccat Oarje-
Finnmarkkus. Gdldu: Eanandoallodirektorahta boazoealahusa
resursarehketdoallu 2.

' Orohat lea geografalas ja halddahuslas guovlu gos
boazodoallu doaimmahuvvo.

2 Resursarehketdoallu almmuhuvvo jahkasac¢cat ja dan
gavdna Eanandoallodirektorahta ruovttusiidduin, https://
www.landbruksdirektoratet.no/nb/nyhetsrom/rapporter/
ressursregnskapet-for-reindriftsnaeringen.

3.2.2 Bajimus boazologu mearrideapmi

Eisevalddit® mearridit bajimus boazologu juohke
orohahkii guohtunvuodu vuodul maid orohat halddasa
ja luonddu ekologala$ gierdannavcca merostallamiid
vuodul - bajit radji dasa man ollu indiviiddat ovtta nalis
sahttet eallit dihto guovllus diggi badjel. Muhto mii
oaidnit bajimus boazologu mearradusain lea Cielggas
mii ipmirduvvo leat dohkalas boazolohkun lea rievdan
dan rajes go rationaliserenpolitihkka lea asahuvvon.

Almmola$ darkkistuvvon boazolohkamat Finnmarkkus
asahuvvoje 1987:s, ja seamma jagi biddjui

bajimus lobalas boazolohku Oarje-Finnmarkkus
90.000 bohccui (Sara et al., 2016). 13 jagi mannel,
vastadussan Stuoradikki avzzuhussii bidjat odda
bajimus rajiid boazolohkui, merostalle eisevalddit

- ekologalas - matematihkalas modeallaiguin -
Oarje-Finnmarkku ceavzinnavcca (Ims & Kosmo,
2001). Merostallamiid vuodul bajimus boazolohku
biddjui 64.300 bohccui 2002:s. Bajimus boazologu
mihttu ii olahuvvon, ja mannel 2007 Boazodoallolaga
asaheami alggahuvvui odda proseassa geahpidit
boazologu. Odda arvvostallamiid vuodul eisevalddit
mearridedje 2011:s bajimus boazologu leat 78.150
bohcco Oarje-Finnmarkkus. Odne lea bajimus
boazolohku muddejuvvon vulos 75.400 bohccui.
(Landbruksdirektoratet, 2022). 2. govus ¢ajeha
rievdadusaid registrerejuvvon boazologus ja Oarje-
Finnmarkku mearriduvvon bajimus boazologu.
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2.Govus: Oarje-Finnmarkku boazolohku (ranes stoalpput) ja
bajimus lobalas boazolohku (rukses sahcu). Grafa ¢ajeha movt
bajimus boazologu mearradusat leat rievdan aiggi mielde.
2018-2019 aigodahkii ii almmuhuvvo bajimus boazolohku
Oarje-Finnmarkui. Galdut: Riikkarevisuvdna (2003-2004) ja

Eanandoallodirektorahta boazoealdhusa resursarehketdoallu.

Guohtunresurssat ekologalas gierdannavcca
merostallamiid vuoddun eanas leat eahpenjuolggo
guohtunarvvostallamat mas biergobuvttadeapmi
eanas adno indikahtorin arvvostallat leago bohccuin
doarvai guohtun ja dasto leago boazolohku ila badjin
(Ims & Kosmo, 2001). 2009:s almmuhii Eanandoallo-
ja biebmodepartemeanta (EBD/LMD) bagadusa
ekologalas bistevas boazologu mearrideapmai
(LMD, 2008). Das ovdanbuktet njuovvandeattuid

3 Lea Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta (EBD/LMD) ja
Eanandoallodirektorahtta main lea ovddasvastadus Norgga
boazodollui.
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ja biergovoluma vuolggasadjin arvvostallat leago
orohaga boazolohku ja guohtundeaddu ekologala¢¢at
bistevas. Bagadusa mielde galga ovdamearkka dihte
misiid gaskamearalas njuovvandeaddu leat 17-19 kilo.

2. govvosis oaidnit Oarje-Finnmarkku boazolohku

lea rievdan aiggi badjel. Boazologu unnon jagi

2000 birrasiid lea oktiivastideaddji dainna maid
boazosapmelaccat goh&odit goavvejahkin - jagit goas
leat hui heajos guohtumat jieknuma ja ¢eargama
geazil. Mii oaidnit maiddai boazolohku davja lea
leamas badjelis go mearriduvvon bajimus boazolohku,
muhto mannel 2014:ii leat ovttavasttolaccat
boazologut ja mearréddusat. Boazologu mearrideapmi
201 lei riidovulos, ja lei unnan luohttevasvuohta
gaskal eisevalddiid ja boazosdpmelaccaid. 2013:s
baggejuvvojedje orohagat main ledje beare ollu
bohccot unnidit ealuideaset, ja 2014 rajes 0zzo
sahkuid sii geat eai lean unnidan ealuid (se Johnsen,
2016, for mer om reintallsreduksjonsprosessen i
Vest-Finnmark). EBD departemeantaraddi cilgii
boazologu unnidanbaggemiid nu ahte boazodoallit
«eaileat nagodan halddasit iezaset boahtteaiggi»
(Finnmark Dagblad, 2013). Ja Eanandoallodirektorahta
boazodoallodirektevra bealustii sshkoheami dainna
lagiin: «Galggasii doaivut ealdhusas lea nu buorre
luonddumahttu ahte sii galggase leat vuosttazat

geat garvet dan dili, muhto nu gal nappo ii leat»

(NRK Sapmi, 2014). Boazodoallodirektevra dajai

nai buoremus livécii jus boazodoallit cadahivéce
baggejuvvon unnidemiid: «Das lea séhka dan mutto
stuora baggosahkuin, nu ahte das gal lea buoremus
joatkit unnidanbargguin dal (NRK Nordnytt, 2014)

3.2.3 Rationaliserenpolitihkka
cuiggoduvvo

Eisevalddiid doaibmabijuin muddet boazologu
Finnmarkkuduoddaris, ii leat dusSe sahka oazzut
ekologalas bisteva$ eallosturrodagaid mat eai goarit
guohtumiid. Ra&ddehusa neahttasiidduin sahtta
lohkat ahte «lea politihkalas mihttomearri ovdénahttit
rasuvnnala$ ja markananggirdeaddji boazoealdhusa,
mii guhkitaigge vuollai lea bistevas» (LMD, 2018). Ja
go Eanandoallodirektorahtta ovdanbukta stahtusa
barggus oaccuhit ceavzilis boazodoalu, de seammas
digastallojit boazologu heiveheamit vai optimalisere
boazodoalu buvttadanmuni (Landbruksdirektoratet,
2020). Eanandoallodirektorahtta almmuha nai
jahkasaccat bajilgova boazologu, buvttadeami,
njuovvandeattuid ja jahkésas vahagiid ovddneami, ja
sii Cilgejit dan leat «dehalas oassin Cilget ekologalas
bistevasvuoda, elliid¢alggu ja jahkasas buvttadeami
ovdaneami optimaliserema mihttomeriid ektui»
Landbruksdirektoratet (2022, s. 5). Eisevalddit
mihttoparamehterat raSuvnnalas (optimala) ja bistevas
boazodollui, leat eard saniiguin, oktiiheivehuvvon -
jarasuvnnalas ja bistevas boazodoallu leat Saddan
synonyman halddahusas (Johnsen et al., 2023).
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2013-2015 jearahallen mun muhtun Oarje-Finnmarkku
ja Rossen- guovllu boazosdapmela&&aid. Sii garrasit
moite boazologu mearrideami bargovuogi ja
miessenjuovvama doarjagiid. Sin mielas ii leat
miessenjuovvanstrategiija ekonomalas, ekologalas$ iige
kultuvrralas$ bistevas ge. Sin mielas stahtalas doarjagiid
haga boazodoallit eai njuovase misiid - dat ii obage
livéCe gannahahtti. Manggas Cilgejedje jus miessi ealasii
vel ovtta jagi, dat buvttadivécCii eanet ja buoret bierggu,
lassin duolljai ja eara dvdnasiidda mat adnojit duojis.

Optimala njuovvandeattut, boazolohku ja man stuora
ealut leat eai leat darkilis arvvut. Arvvut rievddadit
sin mahtu, haliidusaid ja darbbuid mielde geat
mihttomeriid bidjet - ovdamearkka dihte ahte eallu
buvttada eanemusat bierggu dahje eallu sahtta
avkkastallat buot orohaga guohtunpotensiala.
Modealla bohtosat merostallat optimala boazologut
rivdet go diehtovuoddu muddejuvvo dahje eanet

ja baikkalas variadbelat valdojit farrui. 2014:s
merostalai dutkanjoavku ahte go galgé oazzut
misiid main njuovvandeaddu lea 19 kilo, berre
bajimus boazolohku biddjot 85.777 bohccui Oarje-
Finnmarkkus (dat mearkkasa 9 % eanet bohccot

go 2011 bajimus mearriduvvon boazolohku ja 12

% eanet bohccot go 2020 bajimus mearriduvvon
boazolohku) (geah&a 3. govvosa). Eaktun dén
merostallamii lei ahte jahkasas miessenjuovvan
galggai leat su. 40 % (Bardsen et al., 2014).

Merostallanmodellii leat - nugo buot modeallaide-
vuoddun alkidahtton ja generaliserejuvvon verSuvnnat
duohtavuodas. Dutkit geat leat rahkadan dan, muitalit
modealla lea huksejuvvon guovtti falska navdima

ala, namalassii eai leat rdvis varrasat ealus ja miesit
lea aidna elliidkategoriija mii njuvvojuvvo (Bardsen

et al., 2014). Modealla ii valdde vuhtii baikkalas
guohtunresursa ja dalkkadatlas$ rievdaduserohusaid
maid boazosdapmelad&&at fertejit vuhtiivaldit go mearridit
guohtunstrategiijaid ja strukturerejit ealuid. Dat ja
eard modeallat optimala boazodoalu merostallamii
deattuhit man ollu bohccot leat ja guohtundeattuid.
Muhto ollu boazosapmela&&aid mielas bohccuid

dilli ja ceavzimii eanet vaikkuhit jahkasas ja

aigodatlas dalkkadatdilalasvuodat, duottarekologiija
variasuvnnat ja guohtumiid fidnen (Sara, 20071).
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3.3 Guohtungeavaheapmija
arealahalddaseapmi

Boazodoalloldhka “galga leat mielde sihkkarastime
boazodoalloaredlaid sémi boazodoalloguovllus
boazodoalu deataleamos resursavuoddun»
(Reindriftsloven, 2007). Vaikko né la, de ii leat
biddjon mihttu dahje definerejuvvon mearri man ollu
aredla ferte sihkkarastit vai fuolaha bistevas sami
boazodoalu boahtteaiggis (Stortinget, 2023). Laga
mielde lea arealaid sihkkarastinovddasvastadus
«boazodoallovuoigatvuoda eaiggéadiin, eara
vuoigatvuodalacdcain ja eisevalddiin» (Reindriftsloven,
2007). Ovddasvastadus lea haddjejuvvon ja eanas
muddui dasa vaikkuhit eard lagaid stivrejuvvon
mearridanproseassat (nugo Plana- ja huksenldhka).

Riektediehtaga professor, @yvind Ravna (2015),
¢uocCCuha rievttalas suddjen sami vuoigatvuodain
luondduresurssaide ja eanaviidodagaide lea vailevas.
Boazodoalu aredlat miehtd Norgga vasihit lassaneaddji
sisabahkkemiid aktevrrain geat haliidit geavahit
guovlluid ruvkedoaimmaide, militeara doaimmaide,
odasmahtti biegga- ja ¢adhceenergiija dvkkastallamii,
muohtaskohterturismii ja bartahuksemiidda.

Dan botta go norgga politihkka (ja internationala
Siehtadusat maid Norga lea soahpan) dohkkehit
boazoguohtumiid sami boazodoalu avnnaslas vuoddun,
de lea ain eahpecielggas man muddui sami doloSvieru
geavaheapmi lea suddjejuvvon sisabahkkemiid vuosta
(Bjerklund, 2013; Einarsbgl, 2005). Vel Fosen-duomuin®
2021:s lea dat ain eahpecielggas. Jahkasac&at vasiha
boazodoallu sisabahkkemiid guohtunarealaide,
seammas sii eai oaco odda aredlaid. Odne iige gavdno
bajilgovva aredlamassimis, muhto raddehus ja NBR
leat soahpan rahkadit statistihka ¢almmustahttin dihte
boazoguohtunarealaid rievdadusaid (Stortinget, 2023).

Boazodoalu oktavuodas arealahalddaseapmilea movt
ieSgudet orohagat atnet ja juhket guohtunareala,
muhto maiddai gilvu aredlaid geavaheamis
olggobeale aktevrraiguin. Guohtunresurssaid
siskkaldas juohkima dafus, 2007 Boazodoalloldhka
asahii doallonjuolggadusaid geatnegahtton

reaidun orohagaid boazologu, guohtungeavaheami
ja johtalemiid planemii, maiddai dahtoniid

goas johta ovtta jahkodatguohtumis nubbai
(Reindriftsforvaltningen, 2009). Muhto vejolasvuohta
dakkavide reageret dalke- ja guohtundilélas
rievdadusaide lea boazosapmela¢c¢aid duohken

geat leat duoddaris ealuin. Jus eallu vuorddekeahtta
rafehuhtto dahje temperatuvrra rievdamat jieknudit

4 Fosen-assis lea vuostalasvuohta gaskal guokte
bieggafapmorusttega Fosenis Trgndelagas ja
boazosdpmelaclaid vuoigatvuodaid. 2021 golggotmanus
konkluderii ovttajienala$ alimusriekti ahte mearradus
addit lobi bieggafapmohuksemii ii lean famolas daningo
huksen rihkkui boazosdpmelacc¢aid vuoigatvuoda
kulturdoaimmaheapmai (Cilgejuvvon ON konvensuvnna 27.
Artihkkalis siviila ja politihkala$ vuoigatvuodaid birra).

Saddodaga, de lea darbu johtit ealuin, iige séhte
¢uovvut doallonjuolggadusaid mearriduvvon aiggiid.
Mearriduvvon digemeriin sahtta spiehkastit, muhto
dalle ferte alggos Stahtahalddaseaddji miehtat dasa.
Dat vealtameahttumiid lea ajihahtti mearridanladas
fahkka rievdadusaide, ja boazodoallit geat johtet

lobi haga, rihkkot laga ja sahttet sahkkohallat.

Eara boazodoalloguovlluin, nugo Yamal:as Oarje-
Sibirjas, lea boazodolliin eanet friddjavuohta ieza
mearridit ja heivehit guohtungeavaheami.

Globala liegganeapmi dahka Finnmarkkuduoddarii
lieggaset ja njuoskaset dalvviid, ja lassana darbu
aredlaid geavahit eanet fleksiebel vugiin (Hanssen-
Bauer et al., 2023). Jus guohtumat muhtun guovllus
leat “ldssasuvvan” jieknuma dahje ¢eargama geazil,
de ferte sahttit johtit bohccuiguin molssaevttolas
guohtunguovlluide vai doalaha ealus ¢alggu.

Muhto - nugo namuhuvvon- aredlaid alde lea garra
gilvu. Bieggafdpmo-, ruvke-, bartahuksen ja eara
infrastruktuvra borra darbbaslas guohtunarealaid ja
unnida boazodoalu vejolasvuodaid heivehit barggu
luonddu- ja dalkkadatrievdadusaide. Boazodoallit geaid
lean jearahallan deattuhedje nai eahpesihkarvuoda
guohtunvuoigatvuodaid dafus leat dehalas sivvan
manin orohagaid bajimus boazologuid mearradusat
dagahedje riidodilalasvuodaid. Lahkalavdegotti
miellahtut geat rahkadedje evttohusa otna
Boazodoallolahkii, oaivvildedje boazoguohtunaredlaid
juohku ferte formaliserejuvvot ovdal go orohagaide
lea vejolas rahkadit doallonjuolggadusaid ja
evttohit bistevas boazologu (NOU, 2001). Dat
oktiivastida NBR ovddes jodiheaddji cealkamusain,
gii ¢ilgii go goh&&u boazosapmelaccaid mearridit
boazologu almma meroStalakeahtta leatgo
guohtunarealat gavdnamis, de lea seamma go
sihtat “"dalueamida bierggastit lanjaid iige muitalit
man stuorrat lanjat leat» (NRK Sapmi, 2013).

3.4 Arbevirolas sami
boazodoallomahtu:
dassedeaddu gaskal
bohcco, luonddu ja olbmo

3.4.1Geavatlas boazodoallu

Eisevalddit deattuhit stabiila boazologu,
standardiserejuvvon biergobuvttadeami ja
diehtteva$ guohtungeavaheami. Arbevirola$
boazodoalloperspektiivvas dattege ii jurddasuvvo
boazodoallu stabilitehta, standarddaid ja
einnostahttivuoda oktavuhtii. Gos stahta arvvostalla
boazodoalu mihttologuid, boazolohkamiid ja
statistihkaid, de arbevirolas boazodoallu fokusere
boazosapmela&&aid heivehallannavccaid. Sartnis
Mailmmi birasbeaivai 2007:s Cilgii Association of
World Reindeer Herders valdocalli, Johan Mathis
Turi, boazodoallit geah¢calit heivehallat jotkkolas
molsasuddi dilalagvuodaide (Turi, 2007) - luondu
ja dalkkadat rievda jagidiggiid mielde, ja divrriid,
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boraspiriid ja olbmuid gilvaleaddji aredlageavaheapmi
rafehuhttad bohccuid. Turi dajai nai ahte jahkasas
muohta ja jieknagovécasvariasuvnnat eai leat apmasat
davviguovllu olomuide. Dabalas sami satnevajas, Jahki
ii leat jagi viellja, Cajeha juste daid variaSuvnnat.

Boazodoalus lea danin alelassii dehalas ohcat
dassedeattu gaskal luonddu, bohcco ja boazodoalli ja
C¢adat muddet ieZas baikkalas dildlasvuodaid mielde
(Johnsen et al., 2017). Mii ipmirduvvo leat optimala
boazolohkun, eallostruktuvran ja buvttadanstrategiijan
danin rievddada aiggi badjel ja lea dalkkadaga,
eanadaga, guohtundiladlasvuodaid, boraspiriid ja eara
mallet rafehuhttimiid duohken. Boazosapmelac¢caid
bearasdilli maid vaikkuha dasa. Boazodoallu ferte
rahkkanan dustet rievdadusaid guohtundilalasvuodain,
eanandagas ja rafehuhttimiid intensitehta. Fitmadis
boazobargi observere ealu birra jagi, dovda
sahkkonaliid ieSvuodaid, varrasiid ja njinnelasaid
sadhkkehemiid ja sahttd oazZzut nanu ealu man heiveha
baikkalas eanadahkii (Johnsen & Benjaminsen,

2017; Johnsen et al., 2017). Boazosdpmelaccat geaid
jearahallen, oaivvildedje heivehanmuniin sahtta bisuhit
dassedeattu gaskal luonddu, bohccuid ja olbmuid
(rievdadit planaid darbbu mielde). Boazosapmelaccat
hupme earenoamazit guovtti metoda birra dustet
luonddurievdadusaid mat vuoddun atniba bohcco
luonddu: mobilitehta ja manggabealatvuoda.

Mobilitehtas lea sahka sirdit ealu, dovdat ealu bures
ja ipmirdit dan lahttema. Mobilitehtas lea maid

sahka johtit ealuin orohagaid gaskkas vai boazu
beassa avkkastallat guohtunresurssaid potensiala.
Jus guohtoneatnamat leat jiknon dahje leat eara
arealageavaheami rafehuhttimat, de séhtta sirdit ealu
eara sadjai guohtunguovllus gos lea eambbo rafalas.

Manggabealatvuohta mearkkasa eallostruktuvra mas
bohccot leat ieSgudet agis ja mas leat njinnelas ja
varis bohccot. Dan man agis bohccot leat ja leat go
njinnelas vai varis bohccot vaikkuha dasa ahte dat
mannet ieSgudet guohtunguovlluide. Mun jearahallan
Oarje-Finnmarkku boazosapmelaccaid geat Cilgejedje
ahte ealuid strukturrievdadusat (nu ahte stuora oassi
leat njinnelasat) rievdadedje ealuid lahttenvuogi ja
guohtunminstara. Sami ealuin leat arbevirolac&at
leamas stuorat oassi varrasat go dat mii odne lea.
Varrasiin lea dehaleappo doaibma go dusse Coavjudit
njinnelasaid. Sii leat gievrrabut, ja dalvet nagodit
goaivut muohttaga, mii maid boahta eara bohccuide
avkin. Njinnelasat eai nagot avkkastallat visot
ealatvariaSuvnnaid dalveorohagas muohttaga dihte,
Cilgejedje boazosapmelallat. Varrasat leat luonddus
juo eambbo gierdevadcat olmmoslas rafehuhttimiidda
jamannet guohtun guovlluide maid alddut ja
ruksesmiesit garvet (Johnsen & Benjaminsen, 2017).

Boazosapmelaccat geaid lean jearahallan hupme
nai boazodoalu baldnssa sahtta bisuhit go gavdnojit
nu gohc¢oduvvon «bufferat». Juogaldgan buffer
(sihkarvuohta) lea dat go gavdnojit molssaevttolas
guohtoneatnamat go dat eatnamat maid
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dabala¢cat geavaha eai leat oldmuttos earenoamas
dalkediladlasvuodaid dahje eard sivaid geaZil, igos
sahtta guodohit. Eara mallet sihkarvuohta lea doallat
eanet bohccuid go dan “maid darbbasa”, daningo
lea veadjemeahttun easttadit boazomassimiid. Lea
hui jahkehahtti ahte muhtun bohccot gottahallet
boraspiriide dahje vuojahallet mohtorfievrruide
dahje japmet davddaid geazil. Goalmmat mallet
buffer lea ordnet liige bargofamu. Bargofapmun
leat dabéalac¢Cat boazosdpmelallat ja bearaslahtut
geat beaivvalac¢c¢at eai bargga bohccuiguin, muhto
geat veahkehit digodagain go lea ollu bargu nugo
ovdamearkka dihte gidda- ja ¢ak¢ajohtimis, misiid
mearkumis ja geassit njuovvanbohccuid ¢akcat.

3.4.2 Etihkka ja gaskavuodat

Fokusa bisuhit dassedeattu gaskal luonddu, bohcco ja
boazodoalli gaskkas ii gula dusse boazodoalu geavatlas
bealldi. Das lea maid sahka etihkas ja gaskavuodain.
Arbevirolag sami boazodoalus lea ipmardus ahte
bohccos lea friddja dahttu ja sierra darbbut. Sdmi
myhta boazodoalu alggu birra deattuha eaktodahtolas
ovttastallama gaskal olbmo ja bohcco. Boazu lea
biekka buorri ja eatnama, ja olmmos ii sdhte goassege
aibbas dan gozihit (Bull et al., 2001; Sara, 2009).
Boazosdpmeladcaid eallogoziheami ferte ipmirdit

leat bohcco ja olbomo gaskaneassoahpamu$san masa
vuoddun lea boazosapmelaccaid mahttu bohccuid
birra ja aktejupmi bohccuide. Boazosapmelaccaid
bargu lea ipmirdit bohccuid luonddu ja lahcit

dili sin biologalas darbbuide (Sara, 2009).

Etihkka lei maid fadda mii valdui ovdan go jearahallen
Oarje-Finnmarkku ja Rgros-guovllu boazosapmelac&aid
miessenjuovvama birra. Sami doloSvieruid mielde lea
boastut ratkit misiid aldduin ovdalgo miesit ieza birgejit.
Sirren sahtta dagahit eallu fiellada daningo alddut, main
lea nanu oktavuohta miessai, atné olu arjjaid ohcat dan.
Dainna lagiin, Cilgejedje boazodoallit, miessenjuovvamis
leat negatiiva vaikkuhusat elliid¢algui. Ortnet maiddai
vaikkuha boazosapmelaccaide. Sii muitaledje lea lossat
gullat dldduid ruovgame misiideaset, ja lea ollu bargu
doallat ¢oahkis masohis ealu (Johnsen et al., 2017).

Bohccos lea maiddai doaibma olbmuidgaskasa$
oktavuodain. Boazodoalus arbevirolac€at 0zzot manat
juo unnin, sihke bartnit ja nieiddat, bohcco skeankan.
Maiddai go boazosdpmelaccéat naitalit, lea vierrun
ahte nubbi sudnos johta bohccuiguin naittosguoimmi
orohahkii. Boadusin lea ahte nuppi orohagas lassana
boazolohku ja nuppis fas unnu. Dakkar arbevierut

lei okta sivain manin boazosapmelaccat geaid
jearahallen garrasit reagerejedje eisevalddiid garra
vuohkai movt halddasitboazologu. Boazosapmelaccat
deattuhedje boazologu heiveheamis fertejit
kultuvrralas ja sosioekonomala$ bealit arvvostallot
seamma dehalazzan go ekologala$ bealit, ja

bajimus boazologus ferte veahas heivehanmunni

vai boazosdpmelad&at ain sahttet bohccuid

addit skeankan, naittosdilis johtit nuppi orohahkii
iezas ealuin, dvkkastallat buriid guohtundiliid ja



- erenoamazit - dvkkastallat guohtoneatnamiid
masa lea vuoigatvuohta (Johnsen, 2018).

Boazosapmelac&ain lea nai eara oaidnu go
eisevalddiin vaikkuhusaide go lea beare alla
boazolohku. Sii vuosttazettiin ja ovddemusat eai
fuolastuvvan eatnamiid guorbademiin, muhto go
alla boazolohku lasiha riskka ealut masttadit ja
guohtoneatnamiid alde $addet riiddut (Johnsen

et al., 2015). Sosialaantropologa Robert Paine, gii
dutkkai sémi boazodoalu Davvi-Norggas 1960 logu
rajes - 1990-lohkui, €ilgii boazosapmelaccaid oaidnu
“beare ollu bohccuide” lea relatiivvalas$ ja dan ferte
ipmirdit konteavstta vuodul. Su ovdamearka lei ahte
boazosapmelas gii massa bohccuid eard ealuide
sahttd jurddasit sus leat «beare ollu» bohccot maid
galgé halddasit, muhto go boazosami manat leat
doarvai boarrasat veahkehit, de sahttet seamma
meari bohccot adnot leame «beare unnan» (Paine,
1994). Seamma ladje go Paine, lean mun nai

vasihan boazosapmelaccat ipmirdit boazologu
konteavsttas, ja digumus lea gavdnat dassedeattu
gaskal eaiggadussat beare ollu ja beare unnan
bohccuid - ja optimala boazolohku rievddada dalkki,
guohtuneatnamiid ja sosiala relaSuvnnaid mielde.

3.5 Coahkkaigeassu

Eisevalddit halddasit boazodoalu eanasmuddui
biologiija ja ekologiija diehtogaldu vuodul ja
meros$tallamiid maiguin optimalisere boazodoalu
biergobuvttadeami ja ja ekonomiija go mudde
boazologu ja boazosapmelac€aid logu. Standardiseret
eallostruktuvrra ja eallosturrodagaid lea reaidu mii
alkidahtta boazodoalu halddageami. Alkidahttimat

ja teknihkalas lahkoneamit maiguin arvvostalla

leat go ealut heivehuvvon guohtunvuddui dattetge
adda unnan saji boazosapmelaccaid iezaset
kompleaksa ja baikkalas mahttui bohccuid ja
guohtoneatnamiidhalddaseami dafus, ja sahtta vel
goaridit dan nai. 60 jagi leat eisevalddit cealkan
rationaboazodoalus galget ealus leat ollu njinnelasat
vai maksimere buvttadeami misiid, mat njuvvojuvvojit
seamma ¢avcca. BoazosapmelaccCaide, geat njuvvet
misiid, maksojuvvo liigedoarjja. Otna eallostruktuvra
lea heivehuvvon doarjjaortnegii, muhto unnida ealu
vejolasvuoda avkkastallat guohtunresurssaid ja dahka

dan hearkkibun go Saddet vattis guohtundildlaSvuodat.

Eallosturrodagaid ja njuovvandeattuid mihttologut
maid EBD atna gozihit boazodoalu bistevasvuoda, atna
vuoddun einnostahtti biergobuvttadanmalle go lea
stabiila dilli. Standarddat ja gaskamearri dattetge eai
leat heivvola¢cat buvttadusvuogadagaid muddemii
go olamuttos guohtoneatnamat rievddadit aiggi
mielde (digodagaid ja jagis jahkai) ja maid eanadagaid
mielde (ieSgudet eallinbirrasat ja dalkkddatsonat
davvin lulas) (Kratli & Schareika, 2010). Ja dan botta
go sami arbevirolas boazodoallomahtus leat metodat
eallit eahpesihkarvuodain, heivehit jahkodatjoruide ja
dalkedildlasvuodaide, ja suddjet bohccuid olgguldas
aitagiid vuosta nugo sisabahkkemiid, boraspiriid ja

déalkkadatrievdademiid, de eisevalddiid boazodoalu
muddemat hehttejit dan mahtu effektiiva geavaheames.
Eisevalddit buvttadanmihtut leat Saddan laidesteaddjin
movt stuoraservodat ipmirda bistevas boazodoalu,

ja - maid Heikkila (2006, s. 83) lea dican Suomas -
“boazodoallit eai adno d$Sedovdin iezaset fidnus”.
Ovdamearkkaid maid mii leat geah¢€an dan artihkkalis
(doarjagat miessenjuovvamii, alimus boazologu
mearrideapmi ja aredlageavaheapmi) ¢ajehit movt otna
boazodoalu ja bohccuid arealaid halddaseapmi dahka
vattisin boazoeaiggdadiidda geavahit drbevirolas mahtu
luonddu- ja dalkkadatrievdadusaid heaiveheapmai.
Muddemat addet maiddai unnén vejolasvuodaid
boazodoalu arbevirolas etihkkaperspektiivvaide.
Rationaliserenpolitihka vaikkuhus lea mielde
ldivudahttime boazodoalloservodagaid
heivehannavccaid (Mathiesen et al., 2013).

Norga stdhta boazodoalustivren lea kontrastan
arbevirolas mahtu lassaneaddji dohkkeheapmai ja
internationala dutkama ja politihkahdbmema praksisii.
Ovdamearkka dihte deattuha Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC) ja Intergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services (IPBES) ieSgudet mahttovuogadagaid

arvvu, maiddai dlgoalbmotmahtu, go galga ovddidit
vuoiggalas, ollislas ja effektiiva biraspolitihka mii

lea buoremussan lundui ja olbmuide (IPBES, 2018;
IPCC, 2014). IPBES ovddida nai eambbo pluréla
lahkoneami ipmirdit ja drvvusatnit luonddu, ja dutkit
bidjet eanet fuomasumi makkar ja geaid arvvut ja
mahttu speadjalastojuvvo almmola$ mearradusain
(Diaz et al., 2018; Jacobs et al., 2020; Kenter,

2018; Pascual et al., 2021; Pascual et al., 2017).

Ja dutkit ¢ujuhit darbbu eambbo searvadahtti
mearridanproseassaide (mat dohkkehit ieSgudet
perspektiivvaid olbmo ja luonddu gaskavuhtii) vai
sihkkarasté sosiala vuoiggalasvuoda ja legitiima
mearradusaid (se for eksempel Pascual et al., 2021).

3.6 Ravvagat

Vai lah¢¢o dili dasa ahte boazodoalus lea
heivehanmunni mii adda dasa heivehannavccaid,
de eisevalddit fertejit oahpasnuvvat dasa

movt boazodoallu lea heivehan rievdadusaide
aiggiid ¢ada ja lahcit dili vai boazosdpmelaccat
ain sahttet geavahit dan mahtu.

» Boazodoalu guohtunarealat leat garra
aitagaiid vuolde, ja daid arealaid buorebut
suddjen lea mearrideaddjin vai boazodoallu
sahtta bisuhit iezas johttaleaddji vuogi mii
lea heivehuvvon marginala ja molsasuddi
guohtunresurssaide. Danin ferte boazodoalu
eavttuid ipmirdit baikkalas konteavsttas.

+  Samiboazodoalu hdlddaseapmi berre speadjalastit
olamuttola$ mahtu, ipmardusa ja gelbbolasvuoda
- sihke arbevirola$ ja dutkanvudot - vai sihkkarasta
mearradusat leat sihke legitiimmat ja bistevac&at.
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4 |.eago norgga narratiiva
sami boazodoalu birra

rievdame?

Coahkkaigeassu

Sami boazodoallu lea guhka adnojuvvon vattisvuohtan
norgga servodagas. Earenoamazit lea boazodoallu
Finnmarkkus cielahuvvon almmolas digastallamis.
Lea leamas dabalas cuoccuhit ahte boazoeaiggadiin
leat beare ollu bohccot mat daguhit ahte Finnmarkku
duoddarat gurbet, vuollegis njuovvandeattuid ja
arealariidduid. Boazodoallu lea, nuppiiguin saniiguin
daddjojuvvon, ipmirduvvon dakkar ealdahussan

mas vailu ekologalas bistevasvuohta, mas ii

leat ekonomalac¢cat beaktilvuohta, ja mii hehtte
servodatovdaneami dakko bokte ahte vuostéalasta
earret eara ruvkkiid, bieggaturbiinnaid ja el-
fapmorustegiid. Dan artihkkala digumus lei guorahallat
leago dat narratiivvat dahje valdosagat rievdan.
Analysa vuoddun leat adnon diedut mediadiehtobasas
Atekst. Bohtosat ¢ajehit ahte mediaassit boazodoalu
ja arbevirolas/mahtu/bistevasvuoda birra leat
lassanan mearkkasahtti ladje manimus 10-20

jagis. Seammas leat Callosiid logut mat gusket
eatnamiid guoradeapmai/ unnon/njiedjan seamma
aigodagas. Dasa lassin leat lassanan artihkkalat

mat digastallet boazodoalu dalkkadatrievdamiid
oktavuodas ja daza oddakolonialismma. Danne orru

Tor A. Benjaminsen
Professor, Norgga biras- ja
biodiedala$ universitehta

nu ahte mahtolasvuohta boazodoalus lea eanet ja
eanet arvvusadnojuvvon ja ahte fokus lea sirdojuvvon
déalkkadatrievdamiidda ja (odda) kolonialisttalas
oktavuhtii stahta ja boazodoalu gaskka. Dat
rievdamat leat vuosttazettiin oassin riikkaidgaskasas
treanddas mas girjaivuohta ja ieSgudetlagan
mahtolasvuohta dohkkehuvvo. Riikkaidgaskasas ja
Norgga digastallamat dekoloniserema birra lea varra
vaikkuhan dan dlggahan narratiiva rievdamii. Dat
rievdamat Norggas ¢uvvot maiddai mailmmiviidosas
rievdamiid das movt oidnet pastoralisma

dahje elliid guodohit. Altta-Guovdageainnu

eanu buoddudeami riidu ¢anai biraslinhkadusa,
samepolitihkalas lihkadusa ja boazodoalu oktii.
Muhto dadistaga Sadde birasgahttejeaddijit

eanet kritihkalac¢¢at boazodollui seammas go
c¢uocCuhusat boazodoalu birasnuoskkideami ja
heajos elliidsuodjaleami birra lassanedje. Muhto
miellavuosttaldeamit bieggaturbiinnaid Fovsenis

ja planejuvvon veaikeruvkii vuosta Falesnuoris

leat dal oasit ahte biraslihkadusas ja boazodoalus
fas leat gdvnnadan oktasas beroStumiiguin.
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4.1 Alggahus

Sami boazodoallu lea guhkes aiggi adnojuvvon
vattisvuohtan dan sadjai go resursan norgga
servodagas. dat gusto Earenoaearenoamazit
boazodollui Finnmarkkus gos, davja geardduhuvvo
sdgain dahje narratiivvain, leat navdan ahte lea alla
boazolohku mii dahka ahte dalveguohtuneatnamat
gurbet, Saddet vuollegis njuovvandeattut ja
arealariiddut. Boazodoallu adnojuvvo dakkar doaibman
mas lea heajos ekologala$ bistevasdvuohta, unnan
ekonomalas doaibmavuohki ja vuollegis buvttadeamit,
ja mat hehttejit servodatovdaneami earret eara

go vuosttaldit odda ruvkkiid, bieggaturbiinnaid,
barttahuksemiid, bah¢insiljuid ja elfapmojohtasiid.

Mun vuohtan dattege ahte digastallan sami boazodoalu
birra Norggas orro nuppastuvvame . Dan artihkkalis
mun guorahalan dan. Analysa lea dahkkon dieduid
vuodul maid lean viezzan mediadahtabasas Atekst
Retrieveris. Dat ¢ajeha, Oanehac¢c¢at daddjon, ahte
mediasagat mat laktet boazodoallu ja arbeviro-/mahtu/
bistevasvuoda’, leat sakka lassdnan manemus 10-20
jagis. Seammas leat ¢allosiid lohku guohtoneatnammat
¢allet eatnamiid guorbadeamiid birra njiedja dan rajes

, sulli 2007-08-loguin go dat sagat ledje alimusas.

Dasa lassin leat maiddai lassanan artihkkalat

mat digastallet boazodoalu dalkkadatrievdamiid
oktavuodas ja daru oddakolonialismma. Danne orru
Cujuheame dan guvlui ahte lea algan diskursala$
rievdadus mas boazodoalu mahttu adnojuvvo eambbo
arvvus, ja mas fokus dalkkadasrievdamiidda nuppe
bealde ja (odda)kolonialisttalag gaskavuohta stahta

ja boazodoalu gaskkas nuppe beslde adnojuvvo
vuoddovattisvuohtan matguhkit digai sahttet

rievdadit avaldofuomasumi eret boazologuin,
guohtoneatnamiid guorbamiin ja njuovvandeattuin.

Dat diskursalas rievdan sahtta lea sivvan manne
miella¢djeheamit Oslos guovvamanu-njukéamanu
2023 bieggamillohuksemiid vuosta Fovsen-

njarggas Trgndelagas lihkostuvve dan made

bures ja ledje bures oidnosis mediacallosiin.

Norgga samiid riikkasearvvi Nuorat ja Luondu ja
Nuorat lagidedje miellacajeheamijaovttastahte
rah¢amus$aid sami eananvuoigatvuodaid ja biras- ja
déalkkddatrah¢amusaid dafus. AkSuvdna nagodii
loktet saga das ahte bieggaturbiinnat symboliserejit
ruona kolonialismma dan sadjai go ovddes
oktoraddejeaddji muitalus ahte bieggaturbiinnat leat
darbbaslaccat vai ndkcejit Cadahit «ruonéd molsasumi».
Dalkkadataktivistta Greta Thunberg searvan ja doarjja
miellacajeheddjiide lei avkkalas gievrudahttit vel
eambbo aktionisttaid muitalusa ja ¢atnat dan globala
dalkkadatvuoiggalasvuoda digastallamiidda .

Dan rajes go Altta-Guovdageaineatnu (1979-

1981) buodduduvvui ja ¢ohkkii sami aktivisttaid

ja luonddugahttejeddjiid, de leat erenoamazit
boazodoallo- ja luonddugéhttenberostumiid siearranan
goabbat geidnui. Oallut luonddugéhttejeaddijit leat
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¢almmustahttan ahte sii moitet boazodoalu ja oaivvildit
ealdhusa leat biologalas manggabealatvuoda aittan,
sihke boraspireriidduin ja go boazodoallu daguha ahte
Finnmarkkuduoddara jeageleatnamat gurbet'. Dasa
lassin leat elliidgahttenaktivisttat buktan ¢uoc¢€uhusaid
ahte boazodoallit luitet bohccuideaset nealgut?.

Dan lahkai sahtii ovdamearkka dihte Miljgpartiet

De Grgnne- bellodaga stuoradiggeairras Rasmus
Hansson irgalit birasberosteaddji valljejeddjiide

go ¢ujuhii Finnmarkku boazodollui go dadja dat

lea “Norgga stuorimus almmolas ruhtaduvvon
elliidtragediija” (Dagbladet 6. b.juovlamannu 2014).

Soamis biologat, eandalii Romssa Universitehtas ja
Norsk Institutt for Naturforskning (NINA) Romssa-
ossodagas, leat manemus 20 jagi doaimmalaccat
gaskkustan jurdaga ahte boazolohku lea
valdovattisvuohta masa stadhta boazodoallohalddahus
ferte maddat. Dat dutkit leat aktiivvalac¢¢at gaskkustan
medias konkluSuvnnaid ahte leat ila ollu bohccot
guohtumiid ektui ja das leat vaikkuhusat sihke
ekonomalaccat, ekologala&&at ja elliidgahttema
bealis®. Dat oassalasti dutkit leat ovdamearkka dihte
¢uocCuhan ahte «bohccot maid boraspire valda, livéce
goitge japman nealgai» (Torkild Tveraa siterejuvvon
Nordlys 24. b.suoidnemanu 2012), ahte boazodoallit
verro$it hirbmadit boraspirevahatrudaiguin ja diedihit
ahte «reitomat ja japmamiesit nealguma dihte leat
boraspiriide massojuvvon» (Torkild Tveraa siterejuvvon
Nationen 24. b. juovlamannu 2010), ahte stahta berre
geavahit «boares buori rissi» boazodoalu rissemii

dan sadjai go «seakte-doaibmabijuiguin» (Rolf Anker
Ims siterejuvvon forskning.no 11. b. Guovvamannu
2010), ja ahte muhtin oassi Finnmarkkuduoddaris

lea guhtojuvvon nu garrasit ahte bohccuin banit
«nohket guomi radjai moatti jagis», daningo boazu
«oazzu njalbmai maiddai sdddo ja geadggaziid

go unnan lea guohtun eatnamis» (Rolf Anker Ims

1 Ovdamearkan luonddugéahttejeddjiid moaittagiidda
namuhit Bellona Magasin mas sii guovtti artihkkalis
diedihit Finnmarkku boazodoalu 1999:s birra ahte
«Boazodoallu gurre Finnmarkkuduoddara valljodagaid»
ja ahte «Meahccebiillat ja badjelmeari guohtun bukta
guohtunguorbadeami» (Ness 1999a, 1999b). Finnmarkku
Luonddugahttenlihtti cuo¢cuha ahte ¢oavddusin
«eallitragediijai duoddaris» lea jogo «halddahusdoaibma
mas leat ranggastanvejolasvuodat daidda dolliide
geat eai lagit eallosturrodaga guohtuneatnamiid
ektui njuovvandeaddoovdaneami vuodul, dahje ollasii
privatiserejupmi arbevirolas guohtuneatnamiid» (Altaposten
4. b.juovlamannu 2010). Norgga Birasgahttenlihttu
sivahalla bealistis boazodoalu leat aittan alccesis go bilida
guohtumiid ja go «goarida Finnmarkkuduoddara mas $addet
stuora vaikkuhusat visot ekovuogadahkii jus boazolohku ii
geahpeduvvo sakka» (Nordlys 25.b.guovvaméannu 2009).

2 QOvdamearkka dihte sivahalla Dyrebeskyttelsen Norge
boazodoalu mas dego vuohkin lea «elliidillasteapmi»
(Nordlys 6. b.juovlamannu 2010).

3 Das ferte lasihuvvot ahte vuollai¢alli lea leamas moaiteva$
dan gaskkusteapmai ja oassalastan digastallamiin
daid dutkiiguin earret eara dain kanalain: Nordnorsk
debatt, Altaposten, Dagens Neeringsliv, Klassekampen ja
forskersonen.no.



siterejuvvon Altaposten 16. b. njuk¢amannu 2010),
ja ahte rievssatlohku Finnmarkkus lea njiedjan danin
go ealut leat guorbadan guohtumiid (Rolf Anker Ims
siterejuvvon Altaposten 18. b. Njuk¢amannu 2010).

Déan lagan mediacealkdmus$at leat vaikkuhan
mearkkasahtti olu dasa legitimeret stahta
politihka «boazologuheiveheapmai», namalassii
unnidit boazologu ja boazodolliid logu.

Eai leat vailon negatiivva preassacallosat boazodoalu
birra manemus logiid jagiid. Dabélas bajil¢allagat
medias leat leamas «Boazodoallu aitd Finnmarkku
luonddu», «Duottar guodohuvvo sattomeahccin,
«Japmu duoddaris» ja «Ealut billistit duoddariid»

Lassin leat maid faddan adnon boazodoalu
siskkaldas riiddut ja riiddut boazodoalu ja eara
eanangeavaheami gaskkas. Analysas mas
guorahalai miellaguottuid sapmelaccaid ja
sami diliid ektui daru aviissain digodagas 1996-
2000 konkluderii Berg dan bohtosii ahte

Boazodoallu namuhuvvo mearkkasahtti
negatiivan buot aviissain mat ledje
guorahallamis mielde. EarenoamaZzit gusto
dat boazodollui Finnmarkkuduoddaris,

ja go lohka muhtin aviissaid, de oaZzZu

dan ipmardusa ahte dat stivrejuvvo
mafiasullasas metodaiguin. Das leat olu
ovdamearkkat mo aviissat moaittekeahtta
geardduhit cuocéuhusaid maid nubbi
dssebealli ovddida siskkaldas riiddus, ja
bukta ovdan dadid dieduid dego dat livEcii
objektiivvalas duohtavuohta. Dabalas
aviisareportasa baikkalas aviissain lea
mudui boanddaid birra geaid eatnamiidda
leat bohccot boahtan guohtut, ja dat besset
vuostesadni haga ieZaset vaidalusaid buktit
ovdan - almma ahte nubbi assebealli lea
jerrojuvvon.

Dan lagan oasalaccCaidsahkavuorut arealariidduin davja
bohtet giehtalaga dajaldagaiguin ahte menddo alla
boazolohku dahka ahte guohtoneatnamat billasuvvet.
Balddahushistorjjat medias ledje earenoamas

valjit katastrofadalvvi 1997, go lei olu muohta ja
jieknaskarta gearddit mii dagai ahte giddaeatnamiid
alde japme olu bohccot. Vaikko stuora boazojapmu
dan jagi lei dan dihte go guohtoneatnamat ledje
ldssahuvvan muohttaga ja jieknuma dihte, dan

sadjai go vaileva$ guohtoneatnamat, de almmatge
ealaskii historja ahte guorbadit ealut duoddariid.

Sami boazodoallu mii lea Finnmarkkus davvin
gitta Rossenii / Rgrosii lulde, adnojuvvo olu
aktevrraid oainnu mielde aittan jaiige fal
riggodahkan norgalas kultureanadahkii.

Birasgahttejeaddijit, biologat, stahtavirgaduvvon
agronomat ja buot bellodagaid politihkkarat
leat leamas$ earenoamas doaimmalaccat
moaitit ealdhusa manemus logiid jagiid. Dat
moaitta lea maiddai ¢adnojuvvon gaibadussii
ahte boazodoallu ferte moderniserejuvvot
(Benjaminsen, Gaup Eira ja Sara 2016).

Dan artihkkalis jearan leago dat raddejeaddji norgga
narratiiva sémi boazodoalu birra manemus jagiid
algan rievdat norgga servodagas eanet positiiva
oainnu guvlui ealdhusa harrai. Dan lagan rievdan
galga leat ddhpahuvvan Ruotas 15-20 jagi das ovdal.
Bernes et al. (2015: 4) valddaha molsadumi né:

In Sweden, public opinion on how reindeer
grazing affects mountain vegetation has
shifted during the last few decades. In the
1990s, several well-published records of
grazing-related vegetation degradation
helped to form a widespread perception
that some mountain areas were overutilized,
and a concern that Swedish reindeer
husbandry was not sustainable. ... More
recently, however, the impact of reindeer
grazing on mountain vegetation was subject
to re-evaluation in Sweden. Analyses of
available data on reindeer numbers and
grazing effects indicated that the fears of
overgrazing were based on local damage
around a few enclosures and fences. Some
of the effects were due to trampling on
lichen-dominated vegetation, while others
involved vegetation dominated by vascular
plants, but no evidence of large-scale
overutilization of reindeer ranges in the
Swedish mountains could be found. The
present-day consensus is that overgrazing
of Swedish reindeer ranges has been
temporary and local, and that it rarely has
caused permanent damage.*

Nu maiddai, dal 20 jagi das ovdal guorahalaiga Moen
ja Danell (2003) dalas boazoguohtundutkamiid
Ruotas ja eaba gavdnan mearkkaid dasa ahte livecii
«large-scale vegetation degradation or erosion by
reindeer husbandry in the Swedish mountains».
Almmatge ledje garra oaivilat «badjelmearalas
guohtuneatnamiidguorbadeapmai» maiddai ruottelas
servodagas ja ruota politihkkariid gaskkas dan aigge.
Dat oainnut orrot leame rievdan Ruotas dasgo dal
bohccuid guohtun maiddai digastallojuvvo vejola$
avkin kultureanadagaid dikSumis ja biologalas
manggabealatvuodas (geah¢a ovdamearkka

dihte Axelsson Linkowski ja Lennartsson 2011).

4 Bernes et al. (2015: 4) lasiha maiddai ahte «Recent evidence
from Finnmark’s winter rangelands points to the same
conclusion.”
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Ruotabeale oainnut leat vuostalasvuohta Norggabeale
dillai mas politihkas lea sahka unnidit boazologu

mii adnojuvvo leat aittan aiddo fal biologala$
manggabealatvuhtii. Muhto jus bajitdasis lea

norgga narratiiva rievdame, de gazaldat lea

goas ja gude ladje dat vaikkuha politihkkii.

4.2 Norgga narratiiva sami
boazodoalu birra: Boazolohku,
guohtoneatnamiid
guorbadeapmi ja

hjuovvandeattut

Norgga politihkka odasmahttit ja beavttalmahttit

sdmi boazodoalu alggii hapmasuvvat 1970-logu
loahpas. Dat politihkka dagai ahte nu daddjon
Rossenmodealla dadistaga bodii geavahussii. Modealla
vuoddu lea idea ahte dalveguohtumat leat hearkkes
unnimusmearri boazodoalu jahkesyklusis. Danin

ferte unnidit guohtundeattu dalvet nu olu go vejolas

ja vuovdit misiid ja maid unnidit varrasiid logu ealus.
Modealla lei dutkamiid vuodul Rossenguovllus ja dan
rajes lea geavahuvvon vuoddoprinsihppan Norgga
boazodoallohalddaseamis. Prinsihppa lea vuosttaZettiin
ahte njinnelasat galget olu ealus vai miesit Saddet

maid njuovva ¢akcat ja ahte dalveguohtumiidda
mearridit “alimus boazologu” maid ii leat lohpi

rihkkut. Akkastallan lei ahte jus boazodoallit geavahit
modealla, de Saddet bohccuin losit njuovvandeattut, go
modealla eaktuda lagas ja jorggu gorralas oktavuoda
boazologu ja ovttaskas bohcco deattu gaskkas®.

Modealla ulbmil lea optimaliseretja
effektiviseretbiergobuvttadeami. Dasa lassin
lea dahttu garzzidit dalveguohtoneatnamiid
guorbama, dasgo dat adnojuvvojit juo guorban
(Benjaminsen, Eira ja Sara 2016).

Narratiiva guohtumiid guorbadeamis ja alla boazolohku
Finnmarkkuduoddaris lea valdosac¢at vuodduduvvon
analysaide mas leat geah¢adan Saddogearddi
satelihttagovaid vuodul, erenoamazit jeageleatnamiid,
ieSgudet jagiin (Johansen ja Karlsen 1998, Johansen ja
Karlsen 2005). Satelihttagovat ¢&jehit ahte leat unnon
dat areédlat main lei jeagil 1980- ja 90-loguin. Johansen
ja Karlsen (2005) geavaheigga satelihttagovaid 1973,
1980, 1987,1996 ja 2000. Dalle gadvnnahuvvui ahte jeagil
gov¢c&ai goalmmadasoasi arealain guokte vuosttas
jagi, muhto jagis 2000 dusse 6 % mas dadistaga leat
unnon jeageleatnamat. Seamma aigodagas lassanedje
eard Saddotiippat. Jeagelmearri unnui ja seamma
aiggis lassanii boazolohku 1970-logu réjes gitta birrasii
1990. Vaikko boazolohku fas geahppanii 1990-logus, de
oallut dutkit oaivvildit ahte boazolohku lea valdosivva

5 Digastallan dan oktavuoda harrai, geah¢a Marin et al. (2020),
Stien et al. (2021) ja Marin et al. (fargga almmuhuvvo).
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jeahkala geahppaneapmai mii lea dicojuvvons.

Lassin satelihttagovaid analysaide lea Norsk
Institutt for Naturforskning (NINA) ¢adahan
mihtidemiid njuolga Saddogearddis ollu
fealttain davvi-lulli-avssis Finnmarkkuduoddaris
jagiin 1998, 2005, 2010, 2013 og 2018.

NINA jeagelguorahallama buohtastahttimiin jagiin
1998-2005 ¢ajehuvvui sakka lassaneapmi digodagas
1998 - 2005 gaskameari rajes mii lei 8,3 % gitta 27,6 %
(Gaare et al. 2006). Dasa lassin lei jeagelassodat asson
gaskameari 22 mm rajes gitta 28 mm radjai seamma
aigodagas. Dat ddhpahuvai seamma digodagas go
boazolohku maid lasséanii digodagas 2001 - 2005.

Buohtastahttin jagiin 2005-2010 dadja maiddai ahte
lea unna njiedjamas jeagelgokcasis 27,1 %:s gitta 24,5
%:ii ja rievdan gaskamearalas jeagelgokcasis, lei vuos
29 mm ja $attai 23 mm (Tgmmervik et al. 2011). Dan
seamma aigodagas lassanii ain boazolohku. Oppalacc¢at
aigodagas 1998 - 2010 lassanii almmatge jeagil
mearkkasahtti veara sihke assodaga ja viidodaga dafus.

Jagiin 2013 ja 2018 guorahalle sii unnit meari fealttaid
go dat 52 algodlgosasfealtta. Daid jagiid bohtosat
suorgasit ieSgudet guvlui ja leat stuora variasuvnnat
dain fealttain, muhtin sajiin lea lassaneapmi ja

muhtin sajiin lea jeagil unnon. Oppala¢&at dat

dahtat eai atte empiralas doarjaga dan narratiivii

ahte lea oppalas guohtunguorbadeapmi duoddara
déalveguohtoneatnamiin (Benjaminsen, Reinert,
Sjaastad ja Sara 2015; Benjaminsen, Eira ja Sara 2016).

Jearaldahkan $adda leago dat boazologu,
guohtoneatnamiidguorbadeami ja njuovvandeattuid
narratiiva dal rievdame, ja oaidnit go mii alggu dan
rievdadeamis mii jorra dan guvlui mii Ruotas lea leamas,
mas boazodoallu orru leame arvvus adnojuvvome
kultuvrralas, ekologala$ ja servodatla$ buorrin.

4.3 Leago narratiiva rievdame?
Iskan dihte leago narratiivvalas molsasupmi
boazodoalu birra Norggas, de lean ohcan
mediadahtabdsas Atekst i Retriever digodagas
1985-2022. Danne go dan digodagas galdut leat
sakka lassanan, eandalii loahpageah&en 1990-logu
go interneahttasiiddut Sadde déhtabéasa oassin,
de lean mun raddjen ohcama baberaviissaidda.
Baberaviissaid lohku galdun leat maiddai lassanan
dan digodagas. Danin ii sdhte ovttaskas jagiid juohke
govvosis buohtastahttit njuolga, muhto govvosiid

¢ Daid satelihttagovaid analysa ja vuohki movt dat
geavahuvvo politihkala¢¢at lea maid cuiggoduvvon, geahca
Benjaminsen, Gaup Eira ja Sara (2016) ja Benjaminsen (2021).
Dalkkadatrievdamat, mat suohkudit vumiid ja duoddariid
visot vuovdiluvvet, jahkkimis lea miha stuorat sivvan go ahte
boazolohku galggasii sivvan jeagelgok¢asa unnumii man
aicet satelihttagovaid mielde. Dasa lassin lea metodalas
gazaldat man bures satelihttagovat heivejit mihtidit
jeahkaliid mat Saddet seamma sajis go skirrit ja siedggat.



sahttd almmatge siskkaldasat buohtastahttit ja
treanddat oidnojit Cielgasit.

Mun dahken ohcama dasa lassin mas fatmmastin
buot galduid, maiddai neahttasiidduid ja radio/
TV. Dat ohcamat ¢ajehedje oppalacéat seamma
treandda go dat mii lea govvosiin 1-7.

Alggos mun ohcen ie§gudet lagan kombinaguvnnaid
sanis «boazolohku» (go ¢éllen reintall*

ohcansajis Atekstas). Dan ohcama bohtosat

leat oaidnimis Govus 1:s vuoldbealde.

300
250
200

150

<@ reintall*

Govus 1: Aviisacallosat mat sisttisdolle sani «reintall»
(boazolohku), 1985-2022. Dussefal babergaldut, eai

neahttasiiddut iige TV/radio. Galdu: Retriever.

Govus ¢ujuha dan guvlui ahte aviissain lassana
Callosat boazologu birra mii alggii birrasii 20 jagi

das ovdal, mas sagat ledje eanemusat jagis 2011,

ja das manas njiedjagodii. Manin sagat ledje
eanemus dalle, soaita sahttit ¢ilget fuomasumiin
maid RiikareviSuvnna raporta jagis 2012 almmubhii,
mas ovddalgihtii ja mannil lei olu fuomasupmi
boazolohkui ja guohtoneatnamiidguorbadeapmai.
Dasa lassin leat ¢allosat jagis 2017 eanemusat maiddai
mediaberostumis Alimusrievtti duomu harrai Jovsset
Ante Sara vuosta. Mediadallosat leat maid jagis 2009
hui badjin ja dat ¢atnasit boazolohkamiidda mat ledje
dan jagi. Ledje maid fuomasumit arealariidduide ja
siskkaldas riidduide boazodoalus mas Cilgehus lei ila
alla boazolohku, ja almmuhuvvui maid doavttirgrada
nakkosgirji Romssa universitehtas, mas boadus

lei ahte dalkkadatrievdamat mielddisbuktet ahte
Sadda vaddasit boazodollui doalahit alla boazologuid
(Bardsen 2009). Muhtin aktevrrat geavahedje

dan dutkamusa aggan unnidit boazologu. Govus
¢ajeha Cielgasit unnit mediaberostumi boazologu
harrai mannil Alimusrievtti duomu Sarai.

Nubbi ohcan lei mediaberostumis mii ¢adnui
guohtoneatnamiidguorbadeapmai boazodoalus.
Bohtosat ¢ajehuvvojit vuoldbealde, Govus 2.
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Govus 2: Aviisacallosat mat sisttisdolle

kombinasuvnna «reindrift, overbeit dahje nedbeit»,
«guohtoneatnamiidguorbadeapmi» dahje «guorban»,
«boazodoallu» ja «guohtoneatnamiidguorbadeapmi»
dahje «guorban», 1985-2022. Dussefal babergaldut, eai

neahttasiidduit iige TV/radio. Galdu: Retriever.

Fas oaidnit vaikkuhusa RiikkareviSuvnna raporttas
2012. Seamma ladje go boazolohkofuomasumiin,
de oaidnit njiedjama manemus 10-12 jagi
aviisacallosiin gohtunguorbadeami ja guorbama
birra mii ¢adno boazodollui. Berre maid lasihit ahte
muhtin ¢allosat manemus logijagis leat maiddai
leamas moaitagat dan ideai ahte boazodoallu
guorbada guohtumiid, mat bohtet boazodolliin
alddiineaset ja dutkiin Davggas-proseavttas’.

Dasto mun ohcen aviisac¢allosiid njuovvandeattuid
birra boazodoalus. Govus 3 ¢ajeha ohcama bohtosiid.
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-@- reindrift* AND slaktevekt*

Govus 3: Aviisac¢allosat mat sisttisdolle kombinasuvnna
«reindrift» og «slaktevekt», «boazodoallu» ja
«njuovvandeattut», 1985-2022. Dussefal babergaldut, eai

neahttasiidduid iige TV/radio. Galdu: Retriever.

7 Davggas-proseakta lei dutkanproseakta mas ovttasbarge
¢uovvovas dsahusaid dutkkit: Norges miljg- og
biovitenskapelige universitet (NMBU) ja Internationala
Boazodoalloguovddas (ICR) ja ruhtadeapmi bodii Norgga
dutkanradis daigodagas 2012-2016. Boadus lei manggat
almmuhusat ja aviisaartihkkalat mat moite raddejeaddji
muitalusa boazodoalu birra, earret eard girji «Samisk
reindrift, norske myter» (Benjaminsen, Gaup Eira ja Sara
2016).
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Fas oaidnit vaikkuhusa RiikkareviSuvnna raporttas 2012.
Dat govus ¢ajeha sullasas tendeanssa go ovddit alimus
sahkameriin birrasii 10 jagi das ovdal ja dasto njiedja.

Daid boahttevas ohcamiid dahken gavdnan dihte leatgo
eara narratiiva bealit mat mediacallosiin leat viidanan ja
lassanan. Go dovddan digeguovdilis digastallamiid sami
boazodoalu birra, de valljejin ohcansatnin dalkkadat-
rievdamat, arbevirolas mahttu ja kolonialisma.

4.4 Dalkkadaterievdamat

Danin go mediasagat dalkkadatrievdamiid birra
oppaladéat leat lassanan, de ii leat nuima$ ahte
maiddai leat lassanan digastallamat boazodoalu
birra. Mu ohcansanit eai lean dusse «boazodoallu»
ja «dalkkadat», muhto maiddai «guohtun» - vai
ohcan sadda eambbo spesifihkka. Govus 4 ¢ajeha
nu mo vurdojuvvon, hui roahta ¢aluslassaneapmi
mu ohcamis go geavahin dan kombinasSuvnna.
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-@- reindrift* AND klima* AND beite*

Govus 4: Aviisacallosat mat sisttisdolle kombinasSuvnna
«reindrift», «klima» og «beite», «boazodoallu», «dalkkadat»
ja «guohtun», 1985-2022. DusSefal baber-galdut, eai

neahttasiidduid iige TV/radio. Galdu: Retriever.

Dan fatta birra lea lassdneapmi leamas, nu go mii
oaidnit, manemus 10-12 jagi. Alimus ¢alusmearri jagis
2009 ¢&atnasa dasa go almmuhuvvui ndkkosgirji mii
dajai ahte dalkkadatrievdamat mielddisbuktet ahte
boazodollui $adda vattisin bisuhit alla boazologu
(Bardsen 2009). Vaikkuhusat boazodollui daid dieduid
vuodul digastallojuvvui mealgat medias dan jagi.

Dat roahtd lassaneapmi mediasdgain manemus
jagiid daida leat danin go Finnmarkku boazodoalus
ledje earenoamas hastaleaddji guohtundilit
manemus aiggiid danin go lei olu muohta ja jiekna
guohtoneatnama alde. Dan vaikkuhus lea ahte
bohccot eai nagot goaivut bodnai dalvet nu go

dat dabalaccat dahket. 2017 rajes lea boazodoallu
vasihan guohtunkriisa unnimusat golmma geardde
(Johnsen, Eira, Oskal ja Mathiesen 2023). Daid
jagiid goh¢odit goavvejahkin davvisamedgillii.

Bivvalis dalvvit ja bodneskarta eatnamis lea
maiddai namuhuvvon ON délkkadatpanela
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(IPCC) raporttas maid bargojoavku 2 dan 6:4t
valdoraporttas almmuhii 2022 gida. Raportta 13.
kapihttalislea ¢alus sdmi boazodoalu birra Ruotas
mas daddjo ahte dalkkadatrievdamat vaikkuhit dasa
ahte guohtoneatnamat eambbo ja davjjit jiknot.

Dat dahpahus navdimis lassana ja dahpahuvva
davijjibut boahtte aiggis (Bednar-Friedl et. 2022).

1990-logu loahpageahéen ledje moadde dalvvi go
guohtoneatnamat lassahuvve ja Finnmarkkus lei goavvi.
Lei dattege unnan fokus ahte dalkkadatrievdamat

ledje sivvan dasa. Dan sadjai Cilgejuvvui kriisa danin

go boazolohku lea ila badjin. Dalas boazodoallohoavda
celkkii Nordlys-aviisii cuonomanu 21.beaivvi 1999
artihkkalis mas lei namma «Dgd av sult» (nealgai
jdpman) mas lei gazaldat sahtta go stahta veahkehit

ja addit boazodolliide lassibiebmandoarjaga: «Mii eat
sahte alla boazologu dustet doaimmaiguin mat doalahit
alla boazologu. Leat ild olu bohccot guohtoneatnamiid
ektui. Oktavuohta das lea aibbas Cielggas».

Odne lea arvat vaddasit doalahit dakkar posiSuvnna,
daningo mahttu dalkkadatrievdamiid birra lea miha
buoret go 1999:s ja vaikkuhusat leat ¢ielgaseappot.
Almmatge ii dbut leat nu vissis dasa ahte guohton-
eatnamiid guorbadeapmi lea stuora vattisvuohtan
boazodoalus. Stahta leage juolludan stuora doarjaga
lassibiebmamii manemus goavvejagiid. Ja medias
lea lassaneaddji digastallan mo dalkkadatrievdamat
vaikkuhit dasa ahte guohtoneatnamat lassahuvvot
iige Sat seamma ladje deattuhuvvo boazolohku
sivvan dasa go bohccot nelgot, nu go 1990-loguin.

4.5 Boazodoalu arbevirolas
mahttu

Internationala digastallamat biologalas
manggabealatvuodas ja dalkkadatrievdamiin

leat manemus jagiid reflekteren lassaneaddiji
dihtomielalaSvuoda das man dehalas lea vuhtii

valdit dlgoalbmogiid arbevirolas mahtu ja baikkalas
mahtu. Dat vuhtto earret eard ON' biologalas
manggabealatvuoda panelas (IPBES) ja ON dalkkadat-
panelas (IPCC). Manemus IPBES ja IPCC raporttat
fatmmastit olu materiala vasahusvudot mahtu birra

ja gude ladje dat sahtta leat mielde diedalas mahtu
¢ieknudahttit. Dat vuhtto maid go lea lassdneaddji fokus
«dohkkeheapmai» (recognition) go digastallojuvvo
birasvuoiggalasvuohta (environmental justice)
(Coolsaet ja Néron 2020) ja dalkkadatvuoiggalasvuohta
(climate justice) (Benjaminsen, Svarstad ja Shaw

of Tordarroch 2022). Seamma ladje leat manemus
jagiid digastallamat dekoloniseret mahttoresiimmaid
koloniserejuvvon guovlluin fatmmastan Sami ja
vaikkuhan diskursalas rievdadussii (Ween og Lien

2012; Ravna 2020; Normann 2021; Olsen ja Evju 2022;
Kaldager, Kramvig ja Pirak Sikku 2023: Tennesen 2023).

Maiddai leat dutkan- ja gaskkustanproseavttat,
ovdamearkka dihte Sami allaskuvlla Rievdan-



proSeakta, vaikkuhan lassaneaddji 4ddejupmai
servodagas boazodoalu arbevirolas mahtu harrai.

Dat proSeakta lea ovttasradiid boazoeaiggadiiguin
guorahallan gude ladje stahta halddaseapmi vaikkuha,
dahje geavadis headusta boazodoalu vejolasvuodaid
geavahit arbevirolas mahtu giedahallan dihte vattis
guohtundili (Johnsen, Eira, Oskal ja Mathiesen 2023).

Déan fattds mun dahken golmmaldgan ohcama

- reindrift + tradisjon + kunnskap (boazodoallu

+ arbevierru + mahttu); reindrift + kunnskap +
beerekraft (boazodoallu + mahttu + bistevadvuohta);
ja reindrift + tradisjon + beerekraft (boazodoallu +
arbevierru + bistevasvuohta). Dat golbma govvosa
dain ohcamiin ¢ajehit roahta sdhkalassaneami
manemus 10-20 jagiid. Govus 5 ¢ajeha dan
vuosttas kombinasuvnna dan golmma ohcamis.

200
150

100

0

A O N D O N ODD
NI S MR L s AP CMN SMPA S AN
RERRCMECHICIC UK JRC Bt L

-®- reindrift* AND tradisjon* AND kunnskap*

Govus 5: Aviisac¢allosat mat sisttisdolle kombinasuvnna
«reindrift», «tradisjon», «kunnskap» («boazodoallu»,
«arbevierru» ja «mahttu»), 1985-2022. Dussefal babergaldut,

eai neahttasiidduid iige TV/radio. Galdu: Retriever.

Govus ¢ajeha nappo lassadnan sagaid ja fuomasumi
boazodoalu arbevirola§ mahttui. Boazodoalu
¢almmiin lea dat positiivvalas, ja nuppi bealis lea
njiedjan sahka boazologus, guohtoneatnamiid-
guorbadeamis ja njuovvandeattuin.

4.6 Norgga oddakolonialisma

Jagis 2015 Cape Town universitehta studeanttat
besse javkadit dan mielahis stuora bacci mii ¢ajeha
brihttalas imperiehuksejeaddi Cecil Rhodes mii lea
ceggejuvvon Cape Towna buoremus sadjai ja geah&ca
universitehta ja gadvpoga. Dat lei algu internationala
odda digastallamii kolonidiggis ja kolonialismma
mearkkasumis earenoamazit akademiijas, muhto lei
maiddai dabalas ipmardussii servodagas oppalacéat.

Dat ii leat dusSefal stuora ja viiddis digastallan,
muhto das leat ruohttasat manas 1950-, 60-, ja
70-loguide teoretihkkariidda Franz Fanon, Aimé
Césaire, Samir Amin ja Edward Said. Digastallama
¢uvvodeaddjit dekoloniserema harrai oaivvildit ahte
dat ovddida guovddas akademala$ arvvuid friddja

ja sorjjaskeahtes jurddaseamis ja maiddai adda
stuorit manggabealatvuoda, muhto nuppi bealis
kritihkkarat fas oaivvildit dat doalvu dan guvlui ahte
Sadda eambbo anti-diedalas ideologiija ja relativisma,
nappo idea ahte ii gavdno duohta mahttu.

2018 geasi joavddai «dekoloniseren-» digastallan
maiddai Norgii. Guovddas gazaldat leat: Gude

lagan mailmmioaidnu lea raddejeaddji dutkamis ja
oahpahusas? Gean arvvut gaskkustuvvojit? Gude ladje
sahttet algoalbmogiid ja koloniserejuvvon albmogiid
geah&canbealit valdojuvvot mielde dutkamii ja
oahpahussii? Ja mii mearkkasumiid das lea dasa gude
ladje halddasuvvojit biras, luondduresurssat ja arealat?

Algosas dekoloniseren-digastallamis mii dlggahuvvui
1950-logus, lei sahka oazzut mahcahuvvot

stivrejumi eatnamiidda ja luondduresurssaide

mat ledje koloniserejuvvon ie$ gudet ladje, ja

fas odda digastallan dekoloniseremis beros$ta

eanas das mo oarjemailmmi dieda lea vaikkuhan

dasa ahte legitimeret kolonialismma ja mannil
oddakolonialismma, ja maiddai gude ladje
molssaevttolas perspektiivvat leat marginaliserejuvvon.

Dekoloniserendigastallama kritihkkarat leat cuo¢Cuhan
ahte dat ovddasta ideaid mat leat vizzojuvvon
olgoriikkas ja leat unnan aigeguovdilat Norggas.
Vastddussan dasa lea Cujuhuvvon ahte norgalac&at
oassalaste slavagavppaseamis ja dan halddaseamis,
vaikko ledje smavva, danska-norgga koloniijat
danskkaaiggis (Lgken 2020), ahte norgga stahta ja
norgga ealdhusat davja meannudit Globalas Lulde
vugiin mii sahtta leat «oddakolonidla» (Benjaminsen

ja Svarstad 2018; Bergius, Benjaminsen ja Widgren
2018), ja ii unnimusat dat ahte davja daru digastallamis
vajalduvva ahte Sapmi sahtta adnojuvvot leat
koloniserejuvvon guovlun ja norgga oddakolonialisma
joatka ain sami guovlluin «ruona koloniserema
namas», nu lea ovdde$ samediggepresideanta

Aili Keskitalo dadjan ja ¢ujuhii bieggaturbiinnaide
(NRK Sapmi, cakCamannu 22. b. 2017) dahje dego
norgga «oddakolonidla» boazodoallohalddaseapmi
(Benjaminsen, Svarstad ja Eira 2018).

Seamma ladje geardduhedje Fosen-aktionisttat

ahte bieggaturbiinnat ovddastit muhtin

lagan ruona kolonialismma dan sadjai go
dalkkadatvuoiggalasvuoda (Nettavisen, guovvamannu
28.b.2023), ja fas Greta Thunberg celkkii iezas
avzzuheaddji sartnis ahte koloniseren Samis ferte
heaittihuvvot (E24, guovvamannu 27. b. 2023).

Sami boazoeaiggadiid gaskkas ja dan birrasis,

lea oahpis dat oaidnu ahte stdhta bealis norgga
boazodoallohalddaseapmi ¢uovvu bajageahcen-
vulos-malle ja lahkonit dasa vugiin ahte sii dat dihtet
buoremusat. Muhto dal leat smavva mearkkat

dasa ahte dat lea vuodjugoahtan osiide norgga
stuoraservodagas, dan geazuha Govus 6 vuolabealde.
Leat ain sahka oalle uhccan mediacallosiin.
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Dat sahtta mearkkasit ahte «oddakolonialisma» ja
«dekoloniseren» Samis, ja earenoamazit boazodoalu
harrai, ain leat lattakeahtes ideat norgga albmogis,
vaikko mediagovvideapmi lea veaha lihkada rievdama
guvlui. Dahtonis 23.01.2023 diedihii Klassekampen
ahte «Finnmarku lea leamas koloniija» referanssain
historihkkarii Steinar Pedersen. Dat lea odda
elemeanta norgga historjamuitaleamis, muhto

mii rievtti mielde ain oidno harve mediagovas.

Jurdda sapmelaccaid birra, ja earenoamazit
boazosapmelaccaid birra algoalbmogin, lea almmatge
miha nannoseappot darvanan norgga alomoga
oaivilildda. Dat oaivil lea maid nannejuvvon manemus
20 jagi, nu go oaidnit Govus 7:s mas leat birrasii 400
gavdnosa go ohcen kombinasuvnna boazodoallu-
algoalbmot 2021:s norgga aviissain ja badjel 1000 go
buot gélduid valden mielde. Danne sahtta navdit ahte
dat lea bures cieggan albmoga jurdagiidda, vaikko
muhtin mediaartihkkalat maiddai divvot gazaldaga
algoalbmotdoahpaga geavaheamis Samis.

-®- reindrift* AND norsk AND kolonial*

Govus 6: Aviisacallosat mat sisttisdolle kombinasuvnna
«reindrift», «norsk» ja «kolonial» («boazodoallu», «norgga»
ja «koloniala»), 1985-2022. Dussefal babergaldut, eai

neahttasiidduid iige TV/radio. Galdu: Retriever.
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-®- reindrift* AND urfolk*

Govus 7: Aviisac¢allosat mat sisttisdolle kombinasuvnna
«reindrift» ja «urfolk» («boazodoallu» ja
«algoalbmot»),1985-2022. Dussefal babergaldut, eai
neahttasiidduit iige TV/radio. Galdu: Retriever.
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4.7 Loahpahus

Dat mediaanalysa ¢ajeha dan guvlui ahte dat dabalas
norgga narratiiva sami boazodoalu birra lea rievdame.
Norgga mediain lea guhka leamas negatiiva fokus
boazodollui. Lea ¢uo&&uhuvvon ahte ealdhusas ii leat
ekologala$ iige ekonomalas bistevasvasvuohta, ja dat
dahka vuostalasvuodaid eard ja eanet produktiivvalas
arealageavaheami ektui, ja danin dat lea hehttehussan
oppalas servodatovdaneapmai. Orru ¢ujuheame dan
guvlui ahte dat narratiiva lea dadistaga nohkame, ja fas
ihtd odda ja miha eanet positiivvala$ oaidnu servodagas
boazodollui. Dat oaidnu lakta boazodoalu oktavuhtii
arbevirolas mahtuin mas lea sahka luonddu geavahit
bistevas vugiin ja maiddai ahte boazoeaiggadat
dohkkehuvvojit dlgoalbmotovddasteaddjin. Ja seamma
aiggi oidnojuvvoijit vattisvuodat boazodoalus dan

lahkai ahte dat leat boahtan dalkkadatrievdamiin

ja norgga oddakolonialismmas eambbo go das

ahte boazoeaiggadiin leat ila stuora ealut.

Dat nuppastusat leat vuosttazettiin oassin
internationala treanddas mas buorebut dohkkehuvvo
manggabealatvuohta ja ieSgudet ldgan mahttu - earret
eara lea maid valdon mielde manemus raporttain

maid ON délkkadatpanela (IPCC) ja biologalas
manggabealatvuohta (IPBES) leat almmuhan.
Internationala ja norgga digastallamat dekoloniseremis
leat arvideames maiddai leamas dettolas$ rollas go

dal lea narratiiva nuppastus boahtime. Diskursalas
rievdamat Norggas ¢uvvot globalalas molsasumi

das mii guoska mo geh&cojuvvo pastoralisma.

McGahey et al. (2014) cuoc¢cuha ovdamearkka
dihte ahte pastoralisma lea okta planehta eanemus
bistevas vuogadagain biebmobuvttadeapmai, mii
heive bures sirdaSumis «ruona ekonomiijai».

Altta-Guovdageaineanu buodduma riidu birrasiid
1980 ovttastahtii biraslihkadusa, samepolitihkala$
lihkadusa ja boazodoalu. Muhto das mannil
sierranedje birasberostusat ja boazodoallu - dahje
riekta lea dadjat ahte birasgahttejeaddjit Sadde
dadistaga eambbo kritihkala¢¢at boazodollui
buohtalaga ¢uo&Cuhusain ahte boazodoallu lea
sivvan birashedjoneapmai ja ahte heajos elliidgahtten
lassanii. Earret eara miellacajeheamit Fovsen-
bieggaturbiinnaide ja planejuvvon veaikeruvkii
Falesnuoris leat fas ovttastahtan dal muhtin oasi
biraslihkadusas ja boazodoalus oktasas berostupmai.

li leat dusSe boazodoallu mii dan 1ahkai lea eambbo
fuomasuvvon ja dohkkehuvvon norgga servodagas,
muhto maiddai sémevuohta oppalaccat, ovdamearkka
dihte lea fokus sami musihkkii ja govvadaidagii, leat
nationala sagat sdmi albmotbeaivvi guovvamanu

6.b birra (mii muhtin jagiid das ovdal ii oba gullonge
norgga nationala dihtomielalasvuodas), ja olu

sagat nationala TV:s sami diliin ja samegiella maid
geavahuvvo eambbo. Dat nuppastusat gullet
diedusge maid oktii guhkit sami kultuvrralas ja



gielalas gohccamis ja nannemis mii alggii 1970-logus.
Seamma aiggi lea sémevassi maid ealas, vassi
boazodolliide ja rasisma ealla ain norgga servodagas.

Loahpas deattuhan ahte dan artihkkala konklusuvnnat
leat tentatiivvat ja ¢ujuhit ahte vejolas treanda lea
algodasis mas sami boazodoalu lea dohkkehuvvome
ja arvvus adnojuvvome norgga almmolasvuodas.
Boahtte diggis sahtta viidat dutkan nannet dahje
dussindahkat dan ahte dat treanda lea joatkan ja
vaikko vel nannejuvvon, dahje javka go treanda fas.

4.8 Neavvagat

«  Olu ¢ujuha dan guvlui ahte seamma
diskurssalas rievdan mii lei Ruotas 15-20 jagi
aigi maiddai lea Norggas algojuvvon. Norgga
eisevalddit berrejit dal, nu mo Ruotas, oaidnit
boazoguohtoneatnamiid kultureanadahkan
mat seailluhit biologalas manggabealatvuoda
ja eaige adnot aittan manggabealatvuohta.

«  Politihkka berre unnidit fokusa boazolohkui ja
eallostruktuvrii ja eambbo duodas dohkkehit
arbevirolas mahtu. Dat sisttisdoalla ahte eisevalddit
fertejit unnidit buorebutdiehtti-vuogi ja unnit
geavahit oahpahanmiellaguottu sami boazodoalu
ektui. Dan ldgan arvvusatnin ja dohkkeheapmi
berre maiddai mielddisbuktit ahte boazodoallu
galgd arrat beassat searvai go odda proseavttat
planejuvvojit vai garva riidduid nu mo Fovsenis.
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5 Bohccot mat javke.
Gaskkihat leat leamas

deha

Y 4 "

accCat sami johttisami

boazodollui, muhto eai
valdon mielde almmolas
boazodoallostatistihkii

Coahkkaigeassu

Almmola$ boazodoallostatistihkka lea hui mavssolas
galdu sami boazodoalu halddaseapmai Norggas,
muhto halddasanindikahtorat nugo eallostruktuvra
jaiesgudetlagan buvttadanparamehterat
gargeduvvojedje easkka 1970-logu loahpageahcen.
Ovdal dan boazodoalu statistihkkii Norggas gulai
jahkasas ¢alalas raporta regionalalas samefalddiiguin
juohke regiovnna boazologu birra ja ¢ilgejeaddiji
¢ilgehus guohtundilalasvuodaid birra. Nugo buot
almmolas statistihkain, de leat boazodoallostatistihkas
muhtin dulkonmeattdhusat dan vuodul movt diedut
leat Cohkkejuvvon ja ovdanbuktojuvvon. Dan botta

go sami boazodoalu halddaseapmi deattuhii ollislas
boazologu, de leat boazosapmelaccat arbevirolaccat
atnan dehalazzan ealu girjaivuoda, earret eara agi,
sohkabeali, sturrodaga, guolgga ja bohcco luonddu.

Svein Disch Mathiesen

UArctic EALAT Instituhtta,
Riikkaidgaskasas$ boazodoallo-
guovddazis, Guovdageaidnu, Norge,
ja Sami allaskuvla, Guovdageaidnu.

Eli R Skum ja Lars Moe
Companion Animal clinical
science, NMBU, As.

Dakkar bajilgovain sahtte boazosapmelaccat geahpedit
riskka massimis bohccuid boahttevas jagiin go leat
heajos dalkkit ja guohtumat. Dan artihkkalis Cilget mii
historjjalaccat lea dahpahuvvan gaskkihiiguin njenetsa
boazodoalus Sovjetlihtus ja buohtastahttit movt muhtun
bohccoslajat ealus guddojuvvoje eret modearna
boazodoallostatistihkas Norggas. Gaskkihat sahtte leat
25% ealus 1980-logus, muhto gaskkihat eai goassege
valdon mielde stahta boazodoallostatistihkkii eai

ovdal ge go galdengielddus bodii 2010:s. Boazodoalu
iezas arbevierrodieduid vulos vuoruheapmi Norgga
statistihkas sahtta leat vaikkuhan dasa ahte oassi
dakkar mahtus lea javkan ja dieinna lagiin dagahan
ealahusa earenoamas rassin dalkkadatrievdamiidda

ja arealageavaheapmai doaibmaguovlluin.
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5.1 Alggaheapmi

Boazosapmelaccat leat arbevirolac¢at doalahan
ealuin alla geno- ja fenotiippalas girjaivuoda agi,
sohkabeali, sturrodaga, guolgga ja bohcco luonddu
dafus. Sdmi boazoeaiggadat Cilgejit funktionala

ealu "Cappa” eallun (Oskal, 2000) ja dat doaba lea
sisdoalu dafus juste nuppe ladje go eanandoalu
ovttalagan eallu, mii lea Saddan dainna ahte valljejit
oazzut alla buvttadeami (Tyler eardiguin, 2007). Vel
ealu "ii buvttadeaddji” elliin nai leat earenoamas
doaimmat mat dagahit ahte eallu ollislac¢¢at leat
bistevas$. Bohccuid gaskin lea boares praksis mii

lea leamas$ hui mavssolas boazodoallokultuvrraide
sirkumpolara davvin, sihke dal ja ovdal. Jahkkimis diga
juo géske bohccuid Fennoskandia boazodoalus, ja daid
geavahedje heargin ja niesteboazun, ja dat lei okta
oassi ealu doaimmaheamis (Soppela earaiguin 2022).
Sami boazodoalu moderniseren nuppastuhtii ealuid
sakka 1970-logus, go gaskkihat eai Sat namuhuvvon
almmolas statistihkas ja sarvaid lohku njiejai hui vulos.

Sami boazodoallu ovddasta birgenlagi ja eallinvuogi
masa vuoddun leat praksisat ja mahtut mat leat
ovdanan guhkes aiggi vasahusaid bokte eallit garra ja
hui molsaguddi dildlagvuodain Arktala$ birrasis. Danne
boazodolliid arbevirolas mahttu, kultuvra ja giella adda
guovddas vuodu fas hukset navccaid birget ja joatkit
(resiliens) baikkala¢¢at go deaividit olgguldas Sohkat
ja birasrievdadeamit Stahtalas ja regionala stivren,
servodaga ekonomala$ dilalaSvuodat ja ieSgudet
muddendoaimmat vaikkuhit boazodoallokultuvrraide
ja arbevirolas mahttui ja ja ieSgudet regulatoralas
doaibmabijuide (Turi, E 2016; Eira, |., 2012, Eira; R., 2012).

Boazodoallu lea sirkumpolara dlgoalbmotealdahus
mas bohcco funkSuvdna boazodoalloekonomiijas

ii raddjejuvvo biergobuvttadeapmai,
miessebuvttadeapmai ja heargefievrun. Leat ollu

eara funktionala bohccokategoriijat maid almmolas
statistihkka ii leat valdan mielde ovdamearkka dihte
Sovjetlihtus (Istomin earaiguin, 2022). Neneca-
boazoeaiggadat Ruossas, haliidedje arbevirola¢cat
doalahit sierra boazokategoriija man goh¢odedje
menorui (belohahkii gaskon boazu) nenecagillii.

Daid elliid gaske nu ahte dat eai galgan geahpput
ragataigge ja galge leat buorit dalvvi badjel. Dat
bohccot eai goassege geavahuvvon heargin, muhto
liikka doalahedje daid ealus (Istomin eardiguin, 2022).
Dabalac¢cat valljejuvvojedje ealu stuorimus, losimus

ja gievrramus varrasat menoruin. Dat nagodedje
goaivut garra muohttaga ¢ada maid eanas njinnelasat
eai nagot, ja nu sahtte guodoheaddjit geavahit
guohtuneatnamiid maid mudui eai livé¢e sahttan
geavahit muohtadildlasvuodaid geazil. Maiddai
Norggas leat gaskkihiid rolla leamas$ dehalas ealuide,
nugo goaivut suvnnjiid maiddai njinnelasaide dalvet.
Boadus Sadda ahte sarvat mat leat njinnelasaiguin
dalvet hedjonit ja vaibet giddat go buohtastahtta daid
mat leat luovasealus. Vaikko muohtadilit leat heittohat
leamas Sovjetlihtus, de giddat menoruit buoridedje
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guohtunvejolasvuodaid njinnelasaide ja maid dasa
ahte miesit cevze buorebut (Istomin eardiguin, 2022).

Dat artihkal fuomasuhtta "bohccuid mat javke”
statistihkain Davviguovlluid perspektiivvas maiddai
vuodustuvvon dieduid Nenetca boazodoalus, Ruossas
(Istomin eardiguin, 2022). Mii digastallat earenoamaziid
ieSgudet slajaid bohccuin, bohccuid ahke- ja
sohkabealkategoriijaid maid stada geavaha kvalitehta
arvvostallamii boazodoalu halddaseamis, muhto mat
unnan ovddastit boazodoalu iezas mahttovuodu.
Norgga boazodoallostatistihkka speadjalasttii mailmmi
numot stahta haliidii dan oaidnit, vaikko dat Cielgasit

ii ollasit soahpan oktii arbevirolas doaibmavugiin iige
boazosapmela&aid ipmardusain das mot ¢appa

eallu galggai leat. Norgga boazodoallostatistihka
speadjalasta boazodoalu nu movt stdda haliidiv¢cii dan,
vaikko dat ii heive duohta mailbmai. Lea Cielggas ahte

ii heive arbevirolas boazosapmelac¢caid siiddastallamii
ja ipmardussii makkar ¢appa eallu galga leat
boazodoalu iezas mahttovuodu ja drvovuodu mielde.

5.2 Eallostruktuvra

Finnmarkku ealuin 1960-logus ledje ddbalacc¢at
gaskal 25 ja 50 % ravis varrasat, ja soittii bealli dain
gitta guovtte goalmmadasoassai gaskon (Paine,
1994). Darbbasuvvojedje ollu stuora gaskkihat
dapmot heargin, vai ealu doalaha ¢oahkisin ja vai
njinnelasaid oppala$ aktivitehtadasi doallat vuollin.
Gaskkihiid givrodat dagahii ahte sii dasa lassin
nagodedje ¢uollat ¢ada muohttaga ja jieknagerddiid,
suvnnjiid rahkadit vai besset guohtut Sattuide
muohttaga vuolde, alcceseaset avkin, muhto

maiddai njinnelasaide ja misiide (Tyler eardiguin
2007). Ruossa boazodutki guovttos Vostryakov &
Mezhetskiy (1988) guorahalaiga ealuid ¢oahkkadusa
Norggas 1960-logus ja gadvnnaheigga ahte ealuin
ledje 50 % njinnelasat (Mathiesen earaiguin 2024),

ja ahte njuvve boares njinnelasaid ja varihiid.

Norgga eanandoallohalddahusa bargit arvvostalle
(60-70-logus) ahte sarvat leat dakkarat mat eai buvttat
maidege ja dal leat Finnmarkkus unnan ealut main
leat eanet go 5 % stuorra varis bohccot (Villmo 1967,
Lenvik 1988; Nilsen 1998; Boazodoallohalddahus,
2021). Holanda (2006) oainnu mielde lei odda
eallostruktuvra Cielgasit dakkar lagan ahte dalveealus
galge leat eanemus lagi mielde njinnelasat. Njinnelasat
jahkasac¢cat oz7o misiid ja dimmahusse daid vai
eanemus lagi mielde cevze ja ledje buori vuoimmis
vuosttas ¢avéea. Rahkki sarvaid lohku doalahuvvo
unnimusmearis, muhto doarvai badjinsihkkarastit
dievas ¢oavjuma. Njuovvanstrategiija galggai
heivehuvvot dan eallostruktuvrii dainna go njuvve
eanas misiid; dusSe buoremusat Saddet ealihanboazun
dahje ragahansarvvisin (Holand 2006). Dat lei

oahpes metoda Stalina Sovjetlihtus ja geavahuvvui
lasihit boazologu (Mathiesen eardiguin, 2024). Ollu
njinnelasat ealus sahtta dagahit ahte bievlaeatnamis
eanet duolmmastuvva ja délvet fas Salkejit, ja dat fas



dagaha jus eallu muosehuvva, de $adda sirasin.

Jagi 2016:s ledje Neneca ja Yamala guovlluin Ruossas
juogo 6,6 % ja 25,1% galdejuvvon sarvat ealus, ja 18,2
0g 28,9% ledje sarvvisin, mii mearkkasa 75,2 % ja 46 %
ledje njinnelasat ieSgudet agis. Lohku rievddade ealuid
darbbuid mielde, nugo omd. guhkes johtingeainnuid
dihte. Privahta ealuin Yamalas orrot leamen

eambbo géldejuvvon sarvat go stahta kollektiivva
eaiggaduvvon ealuin RuosSas. Nu lei eksperimentala
eallostruktureren mas njinnelasaid oassi lei stuorit

ja miessenjuovvamat dlggahuvvojedije Stalina
Sovjetlihtus 1930-logus (Mathiesen earaiguin, 2024).

Oarje Yamal,
Finnmgrku Neneca AO, Privahta Yamal
Norga ’ Ruossa Ruossa MOP
e | n=175000 | n=765000 | Ruossa
n= 225 457
Sarvat 6.0 % 18.2 % 28.9 % 1.3%
S:rlig:tv v 0% 1.0% 25.1% 66,

Tabealla 1. lllustrasuvdna olles ealu, ieSgudet
regiovnnaid sarvaid oasis ja galdejuvvon bohccuid
proseantaoasis 2016 ollislas ealus, das maiddai farus
privahta ja kollektiiva-eaiggaduvvon boazodoallit
Finnmarkkus, Neneca Autonoma Regiovnnaa (NAO),
ja Yamalas (MOP = Municipal Production Unit).

Galden lea okta vuohki maid boazodoallit leat
geavahan vaikkuhit makkar ealu héliidedje nu ahte
ozz70 kontrolla ealuide ja biergobuvttadeapmai

ja vel nannet boazodoalu sosiéla-ekologalas
birgennavccaid (resilience) ja heivehannavcca rievdi
dalkkadatdilalaSvuodaide ja arealahalddasemiide
guohtunguovlluin sihke Norggas ja mudui
Davviguovlluin (Tonkopeva eardiguin, 2024).
Ovdamearkka dihte lea gaskima vuoddometoda
varakeahtes gaskinmetoda, mas gaske balluid
baniiguin ja cuvkeje sisdoalu nu ahte eai billistan
nahki (Skjenneberg & Slagsvold, 1968). Gaskkihiin lea
ollu biergu ja leat buori vuoimmis miehta jagi. Danne
sahttet njuovvat gaskkiha vaikko goas jagis ja nie
sihkkarastit sihkkaris biepmu. Gaskkihat maid vaikkuhit
ealuid buori elliid¢alggu. (Skum earaiguin, 2016).

Boazosapmela Ardnen-Niillasa Garen Anna

(Karen Anna Logje Gaup), riegadan 1938:s, muitalii
movt ovdala$ digge gaske: ..."ovdalas digge go

mii gaskkiimet, de measta alohii Sadde ¢al'oaivin
(galdejuvvon sarvat main eai leat ndmmecoarvvit)...
dal go geavahit galdendoanggaid, de Saddet dat

davja nammeoaivin (galdejuvvon sarvat, main leat
nammedoarvvit) ja stohkkendmme-oaivi (galdejuvvon
sarvat main alo leat ndmmecoarvvit, dat eai goassege
¢ala)...” (Oskal earaiguin, 2009). Boazosapmelaccain
lea leamas mahttu ieSgudet gaskinmetodain ovdal
1700-logus. Leem (1767:231) ¢ilge Cal'oaivvegaskkihiid
na: “Et Rensdyr, hviss horn den lodne Hud, som omgav
dem/ er assalden, Zhialle Oaawe af Zhialam og Oaawe,
Hoved. Et Horn der haves i den Tome, som mand

binder Rinsdyr.” Cal'oaivspaillihat leat “geahppasit
gaskon” ja dain Saddet garra ¢oarvvit main eai leat
namit, ja eaige lahpe ¢orvviid dalvviid badjel. Dakkar
“gaskima”oaccui go manipulerii balluid anatomiija ja
funksuvnna nu ahte eai Sat buvttat sagahanseallaid,
muhto bisuhit jahkkimis veaha testosteronbuvttadeami.
Dat varrasat Saddet “duoddara body builderat

ja gentlemen” danne go daidda Saddet stuora

deahkit ja Saddet gievrrat. Dat varrasat Saddet

stuorrat, eai goasse raga ja leat steriillat.

BOX: Knut Leem, 1767, €ilgii movt Finnmarkku
boazosapmelaccat galdejedje sarvaid:

“Naar field-lapperne gilde sine rensdyr,
skjiere de ikke huden opp og tage steenene
ud, men uden at aabne huden klemmer
dem i sgnder imellem teenderne. En gildet
rensdyr-okses navn forandres efter dens
alder: naar den er to aar gammel, heder
den: vaarek; er det tre aar gammel, kaldes
den voveers; en som er fire aar gammel,
bliver kaldet: goddoda, naar den er fem
aar gammel, kaldes den Kuoiftus-heergi;
havende oppaaet 6.aars alder, heder den:
makan,; naar den haver oppnaaet en alder
av 7.aar, bliver den kalded: namma-lapak,
hvilket pa dansk betyder: navntaberen; thi
siden faar den ei flere navne”

(Leem, K., 1767:152)

Cal'oaivspdilliha scammaléhkéasas dahje véastideaddii
lea menorui, géldejuvvon varrasat Neneca boazodoalus
Ruossa bealde. Sovjetlihtus dakkar galdejuvvon
varrasiid klassifiserejedje ddrbbasmeahttun boazun

ja eanandoalu doaibmaolbmuid galge daid njuovvat
jus dakkariid gavdne kollektiivvalas$ ealuin, ¢alla
Istomin earaiguin earaiguin (2022). Sovjetlihtus
menoruiat ealus goh&oduvvui kulak dakkarat mat
lahtteje dego bajitgeardi, maid bargganis boazodoallit
eai galgan Cuovvut (Istomin eardiguin, 2022).

5.3 Oanehacéat lagaid birra

Bohccuid gaskin nuppastuvai Norggas 2001:s go
boazoeaiggadat o770 galdengildosa (Skum earaiguin,
2016). Historjjalas dahpahusat dagahedje ahte
boazoeaiggadiid arbevirolas gaskinmahttu measta
oalat javkkai. 1956:s juo bodii sierra lahkaasahus
fapmui bohccuid gaskima birra 1935-laga 5:4t

§ vuodul. Ldhkaasahus gilddii boazoeaiggadiid
geavaheames sami arbevirolas gaskinvuogi, ja
rihkkumat Sadde ranggastusa vulozat. Lahkadsahusa
1.§ geatnegahtta boazoeaiggadiid, geat darbbasit
galdet bohccuid, geavahit galdenreaidduid lagabui
almmuhuvvon vuogi mielde nugo lea ¢allojuvvon
johtoc&allosis maid Sibitdoavtterdirektevra almmuhii
(Skum earadiguin, 2016). Galden lea lobalas go lea
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darbbaslas elliid buorredili geaZil dahje eard erenoamas
sivaid geaZzil. Bohccuid mat galget adnot heargin,
sahttd maiddai galdet vai Saddet oadjebasabun

elliide ja olomuide (Nesje 2014). Eara motiivvat
galdemiin, nugo njuovvat bohccuid mannit dalvet,

eai leat dohkkehuvvon lagas (Stenevik & Mejdell

2011). Bohccuid galdennjuolggadusat leat nappo
¢avgejuvvon sakka manimus jagiid (Nesje 2014).

Oddajagimanu 1. b. 2010 bodii elliidsuodjalanlahka
fapmui'. Laga § 9 siskkilda galdema; "Olmmos ii
galgga ¢uohppat dahje gorutosiid valdit eret jus fal ii
leat dohkala$ sivva elliid dearvvasvuoda vuhtiivaldima
geazil. Galden lea lobalas go lea darbbaslas elliid
buorredili geazil dahje eard erenoamas sivaid geazil”.

Dal lea dabalas gielddus galdet buot elliid, muhto
Sibitdoavttir sahttd erenoamas geavahanakkaid vuodul
Cadahit Cuohpadeami.. Lea dusSe Sibitdoavttir gii
sahtta galdet ja gaibiduvvo galga geavahit jdmiheami
ja bavc¢casgiedahallama. Miellagiddevas rievdadus
2001 rajes 2009 radjai lea ahte ealu elliid¢alggu
vuhtiivaldimii lea gdldenagga doarvai. Sarvaid oazZu
galdet go dat lea buoremussan olles ealu ¢algui.

5.4 Boazodoallostatistihkka

Almmola$ boazodoallostatistihkka lea hui
mavssolas diehtogéldu sami boazodoalu birra
Norggas. Dés oazzut earret eard ipmardusa dasa
maid stahta haliida registreret, ee. ealuid ja daid
¢oahkkadusa ja geografalas juogu birra. Dat lea
fas addan almmola$ halddaseapmai ipmardusa
Norgga boazodollui ja lea leamas$an stivrenreaidun
halddasandoaibmabijuide ovddasguvlui.

Statistihkka dlggahuvvui vuoh&&an 1970-logu
loahpageahc¢en, mannel go boazodoallosiehtadus
asahuvvui gaskal Norgga stdda ja Norgga
Boazosdpmelacdcaid Riikkasearvvi (NBR) 1976:s. Mis
danin vailu luohtehahtti statistihkka ealuid geografalas
ja ahke- ja njinnelas-/varisbohccuid ¢oahkkadusas
ovdal dan aigge. Boazodoallu oaccui sierra
halddasanhalddahusa 1978:s (Boazodoallohalddahusa).
Halddahus fokuserii dadistaga registreret juohke
orohaga ollislas boazologu (beroskeahtta njinnelas-/
varisbohccos ja agis) ja darbbasii stivrenindikahtoriid
dan odda halddaseamis. Ovdal dan boazodoalu
statistihkkii gulai jahkasas ¢éalalas raporta regionalalas
samefalddiin juohke regiovnna boazologu birra ja
obbalas ¢ilgehusa das movt guohtundildlasvuodat ledje
leamasan manemus dalvvi. Muhto nugo buot almmola$
statistihkain, de lea maiddai boazodoallostatistihka
dulkon dihtoladje mii Catnasa dasa movt diedut ledje
¢ohkkejuvvon ja movt logut ovdanbuktojuvvojit ja
dulkojuvvojit Sovjetlihtus (Istomin eardiguin, 2022).

T Lahka 2009-06-19 nr 97 elliid buorredili birra.
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1960-logus norgga boazodoalu halddaseaddjit valde
Sovjetlihtu boazodoalu strukturrationaliserema

ja industrialiserema motivasuvdnan mannel go

sis lei viiddis ovttasbargu rajiid rasta (Mathiesen
earaiguin 2024). Norgga halddaseddjiide orui buot
dat nu odas ja mavssolas Sovjetlihtu boazodollui

go gallede daid, nu go planenekonomiija,
rehketdoalloprinsihpat ja odda vuogadat movt
organiseret guodoheddjiid. Norgga halddaseaddjit
dutke dan darkilit, ja lohke ahte sii digot geahccalit
fievrridit Neneca boazodolliid vasahusaid Norgii. Dan
raporterejedje Sovjet doaimmaheaddjit mannel go
Norgga sattagoddi galledii Neneca 1965:s (Ledkov-
Malozemelskiy, 1965; Mathiesen eardiguin 2024).

Juo 1930 logus rahkadedje Sovjetlihtu
boazodoallohalddaseaddjit darkilis rehketdoallo-
vuogadagaid boazodollui. Hui alkidahtton
statistihkka makkar eallu lei, mas leat varisbohccot,
njinnelasat ja miesit ieSgudet boazodoalloguovlluin
Norggas rahkaduvvui mannel 1978.

REINBEITEOMRADE FLOKKSAMMENSETNING REINTALL
(M serein Simlerein Kalv pr. 31.03.18

OST-FINNMARK 5% 9 % 16% 69 2129
Polmak/Varanger 4% 80% 16% 24072
Kamasjpok estre sone 5% % 18% 20894
Karasjok vestre sone 6% L d 15% 24 263
VEST-FINNMARK 6% B0 % 14 % 77370
Kautokeno astee sone 7% % 14% g g
Kautokeine madire sone 6% 80% 14% 31 588
Kautokemo vesine sone 5% 2% 14% 22024
TROMS % 4% 18 % 11773
NORDLAND 9% T3 % 18 % 13 790
NORD-TRONDELAG 4% T8 % 19 % 13972
SOR-TROND/HEDM 49 78 % 19 % 13 965
TAMREINLAGENE 5% T3 % % 12913
HELE REINDRIFTEN 6 %a T8 % 16 % 213012

Landbruksdirektoratet 2018

Govus 1: Ealut Norggas doallojagi 2017/18 loahpas.
(Landbruksdirektoratet 2018)

Ovdamearkan Sovjetaaiggis stahta maid
vuogdadatlacCat geah&calii rievdadit boazodoalu

vai dat buorebut heivehit duohtavuoda ja almmolas
statistihkaid. Dat guhkes angirussan Sovjetlihtus
mielddisbuvttii ahte boazodollui asahuvvui dakkar
habmejuvvon boazodoallomalle, mii dusse doaimmai
sosialisttalas ekonomala$ dilalasvuodain, doppe gos
stéhta juolludii ollu rudaid dan doarjumii (Klokov, 2020;
Golovney, 2013).

Sovjetlihtus ii heiven menorui almmolas
boazodoallomodellii, ja nu Sovjeta virgeolbmot
alggahedje kampanja dan vuosta, mii lei baggonjuovvan
ja ahte dékkar Slajat bohccot galge njuvvojuvvot.
Kampanja bisttii olles kollektiviseren-aigodaga.
Menorui galdejuvvon bohccot merostallojuvvojedje
darbbasmeahttumin ja fahttin, ja virgeolbmuide
bagaduvvui ahte galge njuovvat daid jus daid

gavdne kollektiivva ealuin. Lea miellagiddevas ahte



dan kampanja ii sdhte Cilget dainna ahte Sovjeta
ammatolbmuin eai diehtan menorui mavssolasvuoda
birra ealuide (Istomin eardiguin 2022), danne go

sii dihte makkar rolla dakkar bohccuin lea ealus.

Sii liilkka akkastalle ahte buorit boazodoallit galge
mahtte gavdnat buriid guohtoneatnamiid nu ahte
olahit ahte miesit cevzet bures vaikko ealuin eai

leat “beallegaldejuvvon” varrasat. Sivvan kampanijii
menorui galdejuvvon bohccuid vuosta lei eara
saniiguin ahte dat bohccot eai heiven ammatolbmuid
ideologalas govvii das mii buorre boazodoallu

lea (Istomin eardiguin 2022). Ammatolbmot

dakkar vuogadagas, man vuoddu lea politihkalas
ideologiija eai ipmirdan makkar vaikkuhusaid

dat mielddisbuvttasii biergobuvttadeapmai.

Norggas eai valdan mielde géaldejuvvon
bohccuid, eai ¢al'oaivspdillihiid ja gaskkihiid
almmola$ stdhtalas statistihkas mannel 1970-
logu odastusaid (Skum eardiguin, 2016). Aggan
lei addit vejolasvuoda lasihit njinnelasaid logu
ja eanas vuoruhit miesseSaddadeami ealuin.

5.5 Gaskkihiid mavssolasvuohta

Lea vattis duodastit vissasit ahte dihte go
boazodoallohalddaseaddjit makkar vaikkuhusat
Sadde go angirusai dusse miessebiergobuvttadeami.
Vaikkuhusat das go eisevalddit alggahedje stimuleret
miessebuvttadeami ja go eai leat galdejuvvon
varrasiid haga ealus, dagahii ahte ovttaskas
boazosapmelas fertii lasihit njinnelasaid logu,

jus biergobuvttadeapmi galggai bisuhuvvot.

Mii diehtit odne ahte jos miesit galget oazzut avkki
iezaset ahtanusSanvejolasvuodain, de darbbasit buriid
guohtoneatnamiid ja guhtundiliid. Miessi oazzu alddu
mielkki bokte biepmu, muhto go mielkebuvttadeapmi
unnu ja miessi Sadda smirezasti, de miesi ahtanus$an-
vejolasvuodat unnot. Easkka nuppe geasi go misiid
¢oaviji lea ollislac¢at ovdanan, de nagodit Sattuid
ahtanus$sanvejolasvuodaid dvkkastallat. Gaskkihat
sahttet maid heajubut Saddat dalvvis, muhto daiguin
sahtta vejola¢€at bierggu buvttadit mannil nuppi geasi.
Ovdal moderniserema de laveje njuovvat eanet boares
njinnelasaid ja varihiid (Mathiesen earaiguin. 2024).

5.5.1 Teorehtalas ovdamearka

Jus juohke njinnelas oazzu ovtta miesi jagis, de
buvttada njinnelas sullii 18-19 kg bohccobierggu,
fuodargoluid ektui, mii vastida 360 beaivvi mas
ovdamearkka dihte leat 2 fuodarovttadaga beaivai. Jus
buot njinnelasain lea okta miessi jagis, de soaitd duohta
biergobuvttadeapmi juohke njinnelasas $addat dusse
13,3 kg (go lea 70 % miessebuvttadeapmi). Jus Corragis
mas leat 10 bohcco leat guokte galdejuvvon varrasa, ja
seamma eavttuid mielde, de Sadda rehketbihtta na.

Jahkasas biergobuvttadeapmi galdejuvvon
varrasiiguin ja daid haga

Galdejuvvon varrasiid haga:
10 alddu - 7 miesi x 18,5 kg =129,5kg

biergobuvttadeapmi

Galdejuvvon varrasiiguin:
10 alddu
5 miesi x 18,5 kg = 92,5kg
2 galdejuvvon varrdsa x 50 kg = 100 kg
=192,5kg
biergobuvttadeapmi

Mii oaidnit ovdamuni go leat 10 njinnelasa de lea vuoitu
sullii 50% badjelis go leat vel gaskkihat ealus. Jus

70 % varis bohccuin galde, de $adda buvttadeapmi
mannil 2. jagi measta 100 % eanet dan sadjai go

dan maid njinnelas darbbasa biepmu ektui.

Go mii dahkat dakkar rehketbihtd, de oaidnit
Cielgasit ahte boazoeaiggat sahtta bisuhit iezas
biergobuvttadeami ollu unnit njinnelasaiguin
dalveguohtuneatnamiin go leat 2 gaskkiha dalvvi
badjel. Soaitd ahte njinnelasaid logu sahtta
geahpedit 30- 40 % ja ahte teorehtala¢cat
guohtunvejolasvuodat buorranit ealihanbohccuide?

Diekkar dieduid eat leat gavdnan almmuhuvvon
halddaseddjiin dahje boazodutkiin, geat leat berostan
guohtundeattus ja guohtoneatnamiid guorbamis
Finnmarkkuduoddaris. D&t muitala ahte sii geat
galggasedje diehtit, eai leat oppala¢c€at ipmirdan
man mavssolas lea ahte ealus leat galdejuvvon
bohccot. Min mielas lea aigi ahte Norgga eisevalddit
¢adahit boazodutkosiid, mas geavahit boahkuheami
dahje diekkar metodaid sahtta atnit vai garva
kirurgalas Cuohpademiid gaskkimiid oktavuodas.

5.6 Coahkkaigeassu

Gaskkihat leat leama$ dehala¢cat johttisapmelaccaid
boazodollui, danne go dakkar bohccot sahtte dahkat
olles 25 % ealuin, muhto daid bohccuid birra eai valdan
mielde almmolas boazodoallostatistihkkii. Mii eat sahte
arvadallat manne géskkihiid eai valdan mielde moderna
halddasanstatistihkkii. Alkimus &ilgehus sahtta

leat boazodoallu rievddai motoriserenservodahkan,
eara gis sahttd leat struktuvrarasunaliseren.
Boazodoallostatistihka sahttet rahkadan dakkar
boazoslajaiguin mat alkidahttet duohtavuoda ja mat
leat biddjon halddahuslas juohkimiiguin, muhto eat leat
gal boazodoalu arbevirolas mahtu atnan vuoddun.

Olbmuid, bohcco ja guohtumiid gaskavuohta
duodasta nanu olmmosc¢adnon ekovuogadaga sami
boazodoalus. Gaskkihat sahttet earenoamas vugiin
vaikkuhan ahte dakkar gaskavuohta lea olbmuid ja
luonddu gaskka. Eallostruktuvrra moderniseren sahtta

189



iesalddis vaikkuhan ahte boazolohku lassana, seammas
leat gaskinvejolasvuodat dibbas garzziduvvon.
Boazologu debahtas mas stada mearrida boazologuid
unnidemiid, ja unnida olomuid boazoealdhusas, eai leat
suokkardallan makkar boazoslajat boazoeaiggadiin

leat dahje ledje leamas, muhto leat dusse geah&can
man ollu bohccot leat. Daid Norgga reguleremiid

dihte, mat eai soaba olmmos-¢adnon-ekosystema
prinsihppii, sahttet unnan varrasat ja go eai leat
gaskkihat dahkat boazodoalu bistevasvuoda hearkin.

Boazodoalu iezas mahttovuoddu ealu struktuvrra,
guohtungeavaheami ja ceavzima birra lea sakka rievdan
ja dagahan ealdhusa rasibun olgguldas vaikkuhusaid
vuosta. Mannel 1978- boazodoallolaga ja go
sisafievrrededje miessenjuovvama, lea mahttu das movt
varrasat ja gaskkihat vaikkuhit dasa ahte eallu ceavza,
biergobuvttddeapmi ja guohtoneatnamiid dvkkastallan
hedjonan. Dan mahtu birra eai oro eisevalddit diehtime,
sii geat regulerejit boazoealdhusa Norggas dal.

5.7 Ravvagat

- Berre dlggahuvvot mahttoprogramma man fokus
lea gaskkihiid doaibma boahttediggi bistevas
boazodoalu ovdaneamis, man oktavuodas berre
ovddidit odda galdenmetodaid maid vuoddun
leat odda mahttu Sibitdoavttermedisiinnas ja
boazodoalu arbediedu mahttu elliid ¢alggu birra.

. Mii ravvet ahte rahkaduvvo kursa movt ovdanahttit
indokahtoriid maid vuoddu lea arbevirolas
mahttu halddasanstatistihkas. Konkrehta berrejit
dakkar indikahtorat valdot mielde «modearna»
boazodoallastatistihkkii nu ahte statistihka
buorebut adnot bistevas ovdaneamis.

«  Buot mahttu mii lea oldamuttos ferte geavahuvvot
boahttediggi boazodoallohalddaseamis, ja
gaskkihat berrejit fas valdojuvvot atnui sami
boazodollui ja vuoddudit dan arbediedu
ja oddaaigasas veterinearamedisiinnalas
teknologiija ja diehtaga vuodul

- Bistevas ealus ferte boahttediggis leat
balanserejuvvon eallostruktuvra.
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6 Samilogut - fasta tabeallat -

SSB

6.1 Alggahus

Dan kapihttalis presenterejuvvojit muhtin guovddas
tabeallat Statistihkalas guovddas-doaimmahaga

(SGD) sami statistihkain mat addet gova otna deatalas
sami servodat-dilalasvuodain Norggas. Dat leat fasta
tabeallat mat leat juohke publikaSuvnnas, ja mat nappo
addet gova das movt ieSgudet dilalaSvuodat rivdet
aigges aigai. Dan have leat kapihttalis 16 tabealla ja
vihtta govvosa Cieza fagasuorggis mat buohkat ¢uvgejit
deatalas fattaid sémi servodagas. Ovdaneami aiggi
mielde gavdna go buohtastahttd dan publikaSuvnna
tabeallaid daiguin mat leat ovddit Sami logut muitalit
publikasuvnnain. Sami guovddasguovlluid dilalasvuodat
leat eanemus lagi mielde buohtastahttojuvvon daid
eara guovlluiguin davabealde Séaltoduoddara, ja Norgga
ektui oppalaccat. Statistihkka lea geogréafalaccat
vuodduduvvon, ja sami guovddasguovllut leat dan
oktavuodas suohkanat ja oasit suohkaniin mat gullet
Samedikki ealdhusdoarjjaortnegiid doaibmaguvlui
(samegillii SED-guovlu/darogillii STN-omradet).

Vuosttas tema lea dlbmot, mas lea deattuhuvvon
¢ajehit movt olmmoslogut rivdet, ja makkar
dilalasvuodat olmmosloguide vaikkuhit, namalassii
galle riegadit ja japmet, ja sisafarren ja eretfarren.
Alomoga ¢oahkkadus agi ja sohkabeali dafus
¢ajehuvvo, ja dilli Cuvgejuvvo ieSgudetlagan
geografalas dasiin: olles SED-guovllus,

ieSgudetge suohkaniin ja rilkkas oppalaccat.

Nubbi tema lea oahppu. Statistihkka ¢ajeha
loguid bokte oahppodasi gos SED-guovlu
buohtastahttojuvvo eara guovlluiguin davabealde

Anders Sgnstebo
Seniorraddeaddi, Statistihkalas
guovddasdoaimmahat (SGD/SSB)

Saltoduoddara ja Norggain oppalacc¢at. Das
¢ajehuvvo maid tabealla mas oaidna heaitimiid
joatkkaskuvllas. Sdmegiela geavaheapmi skuvllas

ja manaidgarddis lea goalmmat tema. Dasa leat
golbma tabealla mat muitalit movt sémegiella ovdana
manaidgarddis, vuoddoskuvllas ja joatkkaskuvllas.

Sisaboahtu ja barggahus leat njealjat ja vidat temat

ja dat ¢uvge-juvvojit guovtti tabealla bokte, main
oaidna olbmuid gaskamearalas dietnasiid ja vearuid,
ja olbmuid barggahusa sohkabeali ja ealdhusaid
mielde. Gudat tema lea ealahusovdaneapmi. Das leat
guokte ealdhustabealla, main nubbi ¢ajeha fitnodagaid
ealahussurggiid mielde, ja nubbi fas boazodoalu.

Cih&&et ja manemus tema lea samediggevalga.
Dasa leat guokte tabealla manemus valggaid
vuodul (2021), mas oaidna dohkkehuvvon
jienaid bellodagaid/valgalisttuid mielde ja
Samediggai valljejuvvon airasiid, bellodagaid/
valgalisttuid, sohkabeali ja valgabiirriid mielde.

Dat Sami logut muitalit -publikasuvdna lea

nubbi geardi go logut leat rahkaduvvon odda
suohkanstruktuvrra vuodul, muhto tabeallain main
leat manga jahkodaga, bohtet sihke odda ja boares
suohkanat ja fylkkat ovdan. Dat lea dahkkojuvvon
danin vai lea alkit buohtastahttit loguid aiggi mielde.
Boares regionaliseren nugo omd. Nuorta-Finnmarku
ja Oarje-Finnmarku, ja vastideaddji juogut Romsa,
Nordlanda ja Trgndelaga leat bisuhuvvon.
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6.2 Soames kommentarat
tabeallaide

6.2.1 Albmot - olmmoslogu sturrodat,
¢oahkkadus ja ovdaneapmi/rievdan

SED-guovllus orro oddajagemanu 1. beaivvi 2023

52 872, mii lea 316 unnit go ovddit jagi (tabealla 6.1).
Guda jagi digodaga sadjai 2011 rajes, goas ledje stabiila
olmmoslogut, bodii 2017 rajes stabiila manosmannan
birrasiid 1 proseantta, dahje badjelas 500 olbmo, juohke
jagi. Dan perspektiivvas lea «dusse» 0,6 proseantta
manosmannan 2022 rajes 2023 radjai buorrdneapmi
duon negatiiva treandda ektui. Olmmoslogu njiedjan
jagis 2022 lea vuolimus 2017 rajes. Lea maiddai
deatalas muitit ahte mis lea leamas pandemiija

goas oppalas olmmoslohkolassaneapmi lei unnit go
guhkes aigai, erenoamazit unnit sisafarrema geazil.

SED-guovllus lea leama$ bisteva$ riegadusvuollaibaza
juo jahkeduhatmolsasumi rajes, namalassii ahte

leat leamas$ eanet japmimat go riegadeamit.
Oppalac&&at lei Norggas 2021:s veaha vuorddekeahtes
riegaduslassaneapmi, man manis dasto fas bodii
odda ja stuorat vuollaibaza. SED-guovllus lei dusse
veaha goazasteapmi 2021:s, go 2022:s fas lei dibbas
odda vuolimus olahus go dussSe 271 méana riegadedije.
Ovttas lassanan japminloguin koronadavdda ja
boarasmuvvi dlbmoga olis bodii 2022:s aiggiid

C¢ada stuoramus riegadusvuollaibaza -452.

Aigodagas 2011-2016 buhttii netto sisafarren
riegadusvuollaibdhcaga, muhto 2018:s jorggihii dilli fas
dan negatiiva trendii man mii oinniimet digodagas 1990-
2010 (govus 6.1). Dan golmma jagis 2019-2021 farrejedje
1000 eanet olggos go sisa SED-guvlui. Das ferte
maiddai deattuhuvvot ahte pandemiijajagiid oppalacc¢at
lei sihke sakka unnit sisafarren ja unnit mobilitehta
albmogis go ddbalaccat. Netto sisafarren 127 olbmo
2022:s lei duogazin dasa go olmmoslogu unnun lei buot
vuolimus 2017 rajes. Ja lassanan sisafarren, namalassii
sisafarren olgoriikkain lea ¢ilgehus dasa. Eanemus
jahkehahtti ¢ilgehus sisafarrenloguide lea bahtareddjiid
ravdnji Ukrainas lassin dasa go bargosisafarren fas
bodii muhtin muddui ruovttoluotta mannel pandemiija.

2022:s lei oppala$ sisriikkalas netto olggosfarren
SED-guovllus 579 olbmo. Das manne 305 olbmo
eara guovlluide davabealde Saltoduoddara ja
274 olbmo mudui riikii. Manemus jagiid ektui
oaidnit dan bodnjaseami ahte «suoddan» lea
eanet daid eara guovlluide riikkaoasis go Lulli-
Norgii. Olgoriikkas lei netto sisafarren SED-
guvlui 796 olbmo (tabealla 6.5 ja govus 6.4).

SED-guovllus orrot eambbo dievddut go nissonat.

52 proseantta leat dievddut ja 48 proseantta leat
nissonat, ja erohus lea 2140 olbmo. Leat maid veaha
eanebus dievddut oppalac¢€at Norggas, muhto nissoniid
ja dievdduid logu erohus lea miha unnit Norggas
oppala¢at go SED-guovllus. Sohkabeliid lohkoerohus
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lassanii smavvat digodagas 2010 rajes 2018 radjai,
muhto dal orro dovdome buorrdneapmi dan dafus ja
dat lea unnon 0,3 proseantac¢uoggain manemus 3 jagi.

Ahkecoahkkadus SED-guovllus lea sakka rievdan
1990 rajes (govus 6.2). 33 proseantta assiin lei 60
jagija badjel oddajagemanu 1. beaivvi 2023, ja dien
ahkejoavkku lohku lei 13 proseantacuogga vuollelis
1990:s. Vuollel 30 jahkadsacc&aid oassilea unnon 43
proseanttas 1990:s 30 prosentii jagis 2023. Dal leat
eanebut geat leat 60 jagi ja badjel, go vuollel 30 jagi.
Ahkecoahkkadus lea rievdan maiddai mudui Norggas,
muhto SED-guovllus leat rievdamat sakka stuorabut.

Farremat manemus jagiid leat nannen boarrasiid
lassaneami, muhto jagis 2022 lei buorebus$ boadus go
lassaneapmi lei badjel Cuodi mana vuollel 16 jagi, mii
lea eanebus go dat 16-44 jahkésaccat geat farrejedje
eret. Netto sisafarren eara guovlluin davébealde
Séltoduoddara lei dusSe ahkejoavkkus 45-69 jagi.

Leat stuora regionala erohusat SED-guovliu
siskkobealde (tabealla 6.4). Sihke Nuorta- ja Oarje-
Finnmarkkus lea positiiva olmmoslohkoovdaneapmi,
go fas eara guovlluin manna njuolla vulos guvlui (govus
6.3). OImmoslogu oassin lea mannolat duodaleamos
Davit Nordlanddas go njiedjan lea olles 1,4 proseantta
2022:s, dan ektui go Sis-Finnmarkkus lei 1,1 proseantta
ja Lulli-/Gaska-Romssas fas 1,0 proseantta.

Raisa ovdalas Romssa fylkkas lea didna SED-
suohkan gos olmmoslohku lea lassanan 1990
rajes, ja dasa lassin lei 26 olbmo lassaneapmi (0,5
proseantta) 2022:s (tabealla 6.3). Duodaleamos
lea mannolat leamas Lahpis, gos olmmoslohku
lea goasii beliin unnon manemus 33 jagis, muhto
maiddai Gaivuonas, Rivttagiin ja Navuonas lea
olmmoslohku unnon badjel 25 proseanttain dan
aigodagas. Karasjogas ja Guovdageainnus unnui
olmmoslohku nappo 41ja 30 olbmuin manemus
jagis, go fas Unjarga, Loabat ja Rivttak jur manne
plussa beallai. Deatnu massii ssamma aiggis 17
olbmo (0,6 proseantta), ja Navuotna manai eanemus
manos go olmmoslohku unnui 3,5 proseantta.
Veaha soma lea ahte Omasvuonas lei 2023:s juste
seamma olmmoslohku go sihke 1990:s ja 2022:s.

6.2.2 Oahppu

2022:s lei olles 42,1 proseantta albmogis SED-guovllus
C¢adahan joatkkaskuvlla (tabealla 6.6). Dadistaga
eanebut hdhket lohkan- dahje fidnofagagelbbolasvuoda
joatkkaskuvllas nappo 5 dahje 6 jagis. Cadahandéssi
lea ddbalaccat vuollelis SED-guovllus go mudui riikkas.
Sis geat alge joatkkaskuvlla 1. ceahkkai 2016:s, lei

71,8 proseanta olahan juogo lohkangelbbolasvuoda
2021:s, dahje fidnofagagelbbolasvuoda 2022

Cavcca (tabealla 6.7 ja govus 6.5). Vastideadd;ji logut
eara guovlluin davabealde Séltoduoddara ledje

779 proseanta ja 81,0 proseanta olles Norggas.
SED-guovllu dafus lei dat 0,8 proseantacuogga



manosmannan, ja dain eara guovlluin lei 0,7
proseantta ovddneapmi davabealde Saltoduoddara
ja 0,6 proseantac¢uogga ovdaneapmi olles riikkas.

6.2.3 Samegiella manaidgarddis
ja skuvllas

2022:s ledje oktiibuot 54 manaidgarddi main lei
samegielfalaldat (tabealla 6.8). Lea leamas veaha
lassaneapmi 2021 rajes, muhto manosmannan 2010
rajes goas 67 manaidgarddis lei sémegielfalaldat.
Oktiibuot 893 mana ledje 2022:s manaidgarddis
gos lea sdmegielfalaldat. Manaid lohku geain lea
samegielfalaldat lea lassanan 2015 rajes, muhto

lei vuollelis 2022:s go 2005:s goas lohku lei 925.

Manaidgarddit main lea sdmegielfalaldat leat
guovtteldganat, nuppit leat sdmi manaidgarddit ja
sdmi manaidgardeossodagat da¢¢a manaidgarddiin,
ja nuppit fas da¢c¢a manaidgarddit gos lea
earaldgan samegielfalaldat. 2022:s ledje 33 sami
manaidgarddi ja sami manaidgardeossodaga
dacc¢a manaidgarddiin, ja 754 mana ledje dakkar
manaidgarddiin. Dat lea manosmannan alimus jagi
2010 rajes goas ledje 46 sami manaidgarddi ja sami
manaidgardeossodaga da¢¢a manaidgarddiin,

ja 882 mana ledje dakkar manaidgarddiin.

2022:s lei dusse 21 dac¢¢a manaidgarddis eara sami
falaldat, ja 139 mana ledje dakkar manaidgarddis.
Méanaidgarddiid lohku mat addet dakkar falaldaga
lea lassanan manemus moadde jagi, muhto lohku
lea manosmannan alimus jagi 2010 rajes gos

30 da¢ca manaidgarddis lei eard sami falaldat.
Manaid lohku lei 2022:s badjel 80 proseantta alit
go 2021:s, muhto vuollelis go alimus jagis 2018
goas 167 mana ledje dakkar manaidgarddis.

949 oahppis lei 2022:s davvisamegiella vuosttasgiellan
vuoddoskuvllas (tabealla 6.9). Leat leamas sullii
ovtta meari oahppit manemus golbma jagi, ja
ohppiid lohku lea seamma désis go ovdal 2010.
Dasa lassin lei 1378 oahppis davvisamegiella
nubbingiellan. Dat lea veahd eanet go ovddit jagi

ja alimus lohku 2008 rajes. Oktiibuot lei sullii 1000
oahppis muhtin samegiella vuosttasgiellan ja 550
eambbo geain lei muhtin samegiella nubbingiellan.
Ohppiid lohku geain lea samegiella vuosttas- dahje
nubbingiellan 2022:s lea buot alimus 2006 rdjes.

Joatkkaskuvllas ledje skuvlajagi 2022/2023
goalmmat geardde mannalaga badjel 500 oahppi
geain lei sémegiella vuosttas- dahje nubbingiellan
(tabealla 6.10). Manemus jagiid lea nubbingiela
ohppiidlohku lassanan, muhto dal oaidnit Cielgasit
ahte samegiella vuosttasgiellan lassana.

6.2.4 Ealdhusovdaneapmi

Ealdhusstruktuvra SED-guovllus ealdhusaid
barggahusoassin ii leat sakka rievdan 2009 réjes.

Vuoddoealdhusat leat ain deatalaccat, vaikko
dusse unnit go juohke logat bargoolmmos dal barga
eanandoalus, vuovdedoalus dahje guolasteamis
(tabealla 6.11). Vuoddoealdhusaid bargiid oassi

lea 2009 rajes njiedjan 1,3 proseantacuoggain,

ja 0,2 manemus jagi mielde. Lea mearkkasan

veara ahte industriijabargiid oassi lea lassanan

5,7 proseanttas 7,7 prosentii 2009 rajes. Mudui
Norggas davabealde Séaltoduoddara lea dat oassi
njiedjan 6,2 proseanttas 5,5 prosentii seamma
aigodagas. Huksen- ja rahkadusdoaimmas leat
stuorat barggahuslogut SED-guovllus go mudui
davabealde Saltoduoddara. SED-guovllus lea
earret vuoddoealdhusaid maiddai stuora oassi
smavvadoaimmat main leat 1-4 bargi (tabealla 6.13).

Eanandoallodirektorahta logut boazodoalu

dafus ¢ajehit boazologu giddaealus, oktiibuot ja
orohagaid mielde (tabealla 6.14). Boazodoallojagi
2021/2022 ledje 217 809 bohcco giddaealuin. Dat
lea unnit go 2004/2005 goas lohku lei 234 608.

6.2.5 Sisaboahtuja barggahus

Brutto sisaboadut ledje 2021:s miha vuollelis SED-
guovllus go mudui rilkkkaoasis, ja erohus lei vel stuorat
riilkka gaskameari ektui (tabealla 6.12). Jagis 2021

lei erohus 93 500 kruvnno riikka gaskameari ektui

ja 60 300 kruvnno eard guovlluid ektui davdbealde
Saltoduoddara. 2020 réjes lassdnedje erohusat

olles 24100 kruvnnuin riikka gaskameari ektui

ja 11800 mudui riikkaoasi ektui. Vuollegit brutto
dienas lea aibbas dabalas guovlluin gos oallugat
barget vuoddoealdhusain. Go ealahussisaboadut
gaskamearalaccat leat birrasiid 15 000 kruvnno
badijelis, de lea dasa muhtin muddui seamma Cilgehus
go dat mii guoska vuollegit sisaboahtodassai SED-
guovllus. Pensuvdnaboahtu leat maid badjelis SED-
guovllus. Earalagan sisaboadut leat vuollelis.

6.2.6 Samediggevalggat 2021

Samediggevalggain 2021 ledje oktiibuot 13 834
dohkkehuvvon jiena olles riikkas ja ollisla$
valgaoassalastin lei 68,6 preseanta. Datlea1,7
proseantac¢uogga unnit go ovddit valggas ja 8,6
proseantac¢uogga unnit go dan jagi stuoradiggevalggas.
Ovddit valggaid ektui (2017) lea mearkkasahtti oaidnit
ahte listtuid lohku 2021 samediggevalggain lei meastta
beliin unnon (19 rajes 11 radjai) (tabealla 6.15). Eara
tendeansa lea ahte guovtti manemus valggas lea
nissonairasiid lohku njiedjan, 2017:s ledje 17, 2021:s

16, oktiibuot 39 airasis (tabealla 6.16). Go dan golmma
ovddit valggas lei baicca nu dasséalaga go vejolas go
airasiid lohku lea gorrelohku, nappo okta nisu eanet

go dievddut 2005:s ja okta dievdu eanet go nissonat
2009:s ja 2013:s, de ledje 2017:s vihtta eanet dievddu
ja 2021:s guhtta eanet. De leat otna Samedikkis

dusse 41 proseantta nissonolbomot. Lea erenoamazit
Bargiidbellodat mii rahc4 olahit nissonairasiid, go

dal lea dusSe okta nissonolmmos Cieza airasis.
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6.3 Tabeallat ja govvosat
SED-guovlu (darogillii STN-omradet) mearkkasa

Samedikki ealdhusdoarjjaortnegiid doaibmaguovlu.
Das atnit vuoddun suohkaniid ja suohkanosiid
mat gullet SED-guvlui per 1.1.2012.

Tabealla 6.1 Olmmoslohku per oddajagemanu 1. beaivvi, jApman ja farremat. SED-guovlu oktiibuot

Olmmoslohku oddajagemanu

Olmmoslogu

1. beaivvi . Ea’IIin N Japman Riegédys- Sisafarremat™* | Olggosfarremat™ . Netyto lasséneapmi***
riegadan badjebaza sisafarren

Oktiibuot Dievddut Nissonat Oktiibuot Proseanta
1990 65147 33955 31192 918 764 154 2218 2583 -365 -343 0,5
1995 63 850 33160 30690 862 732 130 2090 2819 -729 -718 -1
2000 59972 31101 28 871 749 680 69 2591 3005 414 -308 -0,5
2001 59 664 30919 28745 642 659 -7 2493 2741 -248 -484 -0,8
2002 59 180 30 665 28515 625 692 67 2292 2590 298 -283 0,5
2003 58 897 30531 28 366 553 676 -123 2129 2422 -293 -617 -1,0
2004 58 280 30188 28092 575 638 63 2146 2399 -253 413 0,7
2005 57 867 29987 27 880 569 583 -14 2109 2421 -318 -354 -0,6
2006 57513 29771 27742 603 627 -24 2054 2671 617 -598 -1,0
2007 56 915 29 507 27 408 565 666 -101 2236 2559 -323 -395 -0,7
2008 56 520 29 284 27 236 527 593 -66 2111 2303 -192 -378 -0,7
2009 56 142 29 045 27097 546 627 -81 Ea 2281 -56 -208 -0,4
2010 55934 28951 26983 507 608 -101 2302 2434 -132 -299 0,5
2011 55819 28 962 26 857 493 623 -130 2535 2375 160 22 0,0
2012 55797 28958 26 839 444 621 77 2572 2302 270 19 0,0
2013 55816 29016 26 800 474 640 -166 2597 2353 244 -39 -0,1
2014 55777 28995 26782 481 600 -119 2581 2445 136 -43 -0,1
2015 55734 28985 26749 469 610 -141 2764 2560 204 14 0,0
2016 55748 29 056 26 692 449 597 -148 2800 2608 192 -40 -0,1
2017 55708 29120 26 588 407 633 226 2477 2386 91 -236 04
2018 55472 29023 26 449 395 603 -208 2262 2444 -182 -495 -0,9
2019 54 977 28757 26 220 425 594 -169 2309 2601 292 -504 0,9
2020 54 453 28 484 25969 369 610 -241 2176 2468 -292 -572 -11
2021 53 881 28163 25718 388 683 295 2346 2751 -405 -693 1,3
2022 53188 27758 25430 271 723 -452 23838 271 127 -316 -0,6
2023 52872 27 506 25366

* Eallin riegadan rehkenastojuvvojit riegadan manat/ogit geain lea heagga go riegadit.
** Farren sisa ja olggos eara baikkiiide/baikkiin Norggas ja eara riikkain.
*** Olmmoslogu lassaneapmin rehkenasto erohus oddajagemanu 1. beaivvis guoskevas jagi ja oddajagemanu 1. beaivai Cuovvovas jagi.

Registrerenrutiinnaid ja farrendieduid kvalitehtaerohusaid geazil soames suohkaniin ¢ajehit riegadan-japman+sisafarren-eretfarren eara
loguid go das. Suohkaniin oppala¢¢at leat dat erohusat unnit, muhto dat sahttet leat mearkkasahttit muhtin suohkaniid osiin, nugo SED-
guovlluid statistihkas.

Galdu: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Tabealla 6.2 Olmmoslohku SED-guovllus, sohkabeali ja agi mielde per oddajagemanu 1. beaivvi

Sonabeall 1990 | 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 | 2023 pmseaﬁ‘:::
Oktiibuot 65147 | 63850 | 50072 | 57867 | 55934 | 55734 | 54453 | 53881 | 53188 | 52872 100,0
09 Jagi 7060 | 8255 | 7706 | 6756 5852 | 5380 | 4720 4539 4405 | 4335 82
1019 Jagi 10133 | 8178 | 7573 | 7688 7504 | 6708 | 6039 5806 5679 | 5504 106
20-29 Jagi 10055 | 10356 | 7821 6375 5810 | 654 | 6442 6227 508 | 5844 11
3039 Jagi 8814 | 8268 | 7964 | 7736 6273 | 555 | 5530 5589 5644 | 5677 107
4049 Jagi 8357 | 893 | 8120 | 7617 775 | 770 | 6662 6448 6082 | 5937 112
5059 Jagi 6343 | 6720 | 788 | 8447 7841 | 7699 | 7970 7998 8017 | 8021 152
60-69 Jagi 6200 | 579% | 5700 | 6198 748 | 8052 | 7576 7479 7473 | 7460 14,1
7079 Jagi 4804 | 4838 | 4573 | 4358 4503 | 5150 | 6358 6565 6645 | 6622 125
80-89 Jagi 207 | 2203 | 22713 | 2305 2342 | 2304 | 2658 2707 2728 | 2845 54
90 Jagi ja boarréseappot 256 289 135 388 428 513 498 523 535 537 10
05 Jagi 4807 | 5124 | 455 | 3748 3370 | 3030 | 2674 2539 2478 | 2308 45
6-15 Jagi 8542 | 7849 | 7701 7719 6998 | 6080 | 5564 5 468 5313 | 5228 99
16-66 Jagi 42756 | 41785 | 38902 | 37722 | 36361 | 36104 | 34432 | 33001 | 33285 | 33042 625
gz:;gis?appot 9042 | 9092 | 8813 | 8678 9205 | 10502 | 1783 | 11973 1212 | 12204 231
Dievddut 33955 | 33160 | 31101 | 29987 | 28951 | 28985 | 28484 | 28163 | 27758 | 27506 100,0
09 Jagi 4118 | 4233 | 4012 | 3442 2035 | 2674 | 2383 2318 2232 | 2202 8,0
1019 Jagi 5162 | 4221 3011 4027 3087 | 3481 3116 2980 2001 | 2862 104
20-29 Jagi 555 | 5625 | 4219 | 3462 3087 | 3520 | 3566 3446 3312 | 3192 116
3039 Jagi 4781 | 4442 | 4311 4130 335 | 2082 | 2950 2985 2007 | 3023 110
4049 Jagi 4609 | 4918 | 4383 | 4031 4100 | 4100 | 3545 3402 3224 | 3119 13
50-59 Jagi 3420 | 3618 | 427 4592 4214 | 4121 4248 4246 4269 | 4252 155
60-69 Jagi 3179 | 3017 | 294 | 3250 3982 | 4207 | 4054 4009 3963 | 3960 144
7079 Jagi 2208 | 215 | 2088 | 2102 2078 | 2633 | 3254 3383 3448 | 3411 124
80-89 Jagi 822 820 828 838 w2 | 1012 1207 123 1240 | 1313 48
90 Jagi ja boarraseappot of 110 84 104 M 156 161 158 172 172 06
05 Jagi 2481 | 2635 | 2368 | 1875 1609 | 1490 1377 1332 1255 | 1223 44
6-15 Jagi 4309 | 4050 | 3981 4044 3600 | 3006 | 27% 2739 2603 | 2642 96
16-66 Jagi 23050 | 22494 | 20892 | 20202 | 19349 | 19324 | 18485 | 18151 17775 | 1759 64,0
67 Jagi ja boarraseappot 4016 | 3981 3860 | 3866 4204 | 5075 | 5827 5941 6035 | 6045 220

Joatka boahtte siiddus —
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«— Joatkka ovddit siiddus

Tabealla 6.2 Olmmoslohku SED-guovllus, sohkabeali ja agi mielde per oddajagemanu 1. beaivvi
Sohkabeall 1990 1995 | 2000 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2021 022 | 2023 2023
Ahki proseantan
Nissonat 31192 30690 | 28871 27880 | 26983 | 26749 | 25969 | 25718 25430 | 25366 100,0
0-9 Jagi 3851 4022 3694 3314 2917 2706 2337 2221 2173 2133 8,4
10-19 Jagi 4971 3957 3662 3661 3607 3227 2923 2826 2778 2732 10,8
20-29 Jagi 4499 4731 3602 2913 2723 3004 2876 2781 2668 2652 105
30-39 Jagi 4033 3826 3653 3605 2948 2553 2580 2604 2647 2654 10,5
40-49 Jagi 3748 4020 3737 3586 3615 3661 3117 3046 2858 2818 11
50-59 Jagi 2914 3111 3627 3855 3627 3578 3722 3752 3748 3769 14,9
60-69 Jagi 3120 2779 2715 2939 3504 3755 3522 3470 3510 3500 13,8
70-79 Jagi 2686 2682 2485 2256 2315 2526 3104 3182 3197 3211 12,7
80-89 Jagi 1205 1383 1445 1467 1410 1382 1451 1471 1488 1532 6,0
90 Jagi ja boarraseappot 165 179 251 284 317 357 337 365 363 365 14
0-5 Jagi 2326 2489 2188 1873 1671 1549 1297 1207 1223 1175 46
6-15 Jagi 4143 3799 3720 3675 3389 2993 2769 2729 2620 2586 10,2
16-66 Jagi 19 697 19291 | 18010 17520 | 17012 | 16780 | 15947 | 15750 15510 | 15446 609
67 Jagi ja boarraseappot 5026 5111 4953 4812 4911 5427 5956 6032 6077 6159 243
150 Olmmoslohku SED-guovllus, ahkejoavkkut, oassi
16,0
14,0
= 1990
12,0 | m2023
10,0 -
80 -
6,0 -
4,0 -
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0,0 -
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* SED-guovlu per 1.1.2012 lea biddjon vuoddun
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Tabealla 6.3 Olmmoslohku oddajagemanu 1. beavvi, suohkaniin mat ollasit dahje muhtin muddui leat merostallojuvvon SED-guovlun
Suohkan/Gielda 1990 2000 2010 2015 2020 2022 2023
SED-guovlu oktiibuot 65147 59 972 55934 55734 54 453 53188 52872
5444 Matta-Varjjat/Ser-Varanger, SED 1869 1517 1602 1505 1383 1338 1342
5444 Matta-Varjjat/Ser-Varanger, eara guovllut 7772 8015 8136 8716 8775 8 587 8508
5442 Unjarga/Nesseby 1037 965 884 934 926 854 864
5441 Deatnu/Tana 3195 3074 2912 2909 2918 2821 2804
5439 Gangaviika/Gamvik 1424 1288 1009 1116 1132 1057 1054
5438 Davvisiida/Lebesby, SED 501 390 341 325 319 305 317
5438 Davvisiida/Lebesby, eara guovllut 1253 1073 1001 1018 971 916 909
5437 Karasjohka/Karasjok 2652 2901 2789 2708 2628 2584 2543
5436 Porsangu/Porsanger 4475 4451 3991 3925 3998 3904 3863
5435 Davvenjarga/Nordkapp, SED 757 667 595 745 709 683 664
5435 Davvenjarga/Nordkapp, eara guovllut 3218 2850 2590 2533 2453 2264 2268
5434 Muosat/Masgy, SED 399 248 170 177 154 159 151
5434 Muosat/Masgy, eara guovllut 1440 1229 1097 1064 1071 1003 968
5406 Hammerfeasta/lHammerfest, SED (ovdalas 2017 Falesnuorri/Kvalsund) 1394 1106 1026 1049 971 945 1002
5406 Hammerfeasta/lHammerfest, eara guovllut 10 477 10 329 10 308
5432 LahppilLoppa 1687 1426 1087 989 888 859 862
5403 AltalAlta, SED 1625 1245 1013 906 862 832 829
5403 Alta/Alta, eara guovllut 13232 15592 17 667 18 992 19927 20312 20488
5430 Guovdageaidnu/Kautokeino 2953 3068 2949 2914 2910 2877 2847
5429 Navuotna/Kvanangen 1615 1435 1316 1226 1191 1159 1118
5428 Raisa/Nordreisa 4697 4821 4757 4882 4861 4746 4772
5427 Skierva/Skjervay 3082 2934 2881 2895 2927 2804 2790
5426 GaivuotnalKafjord 2819 2369 2207 2182 2071 2012 2000
5425 Omasvuotna/Storfjord 1836 1872 1888 1898 1829 1836 1836
5424 Ivgu/Lyngen 3595 3225 3152 2922 279% 2729 2714
5423 Galsa/Karlsoy 2774 249% 2371 2289 2200 2179 2171
5422 Bahccavuotna/Balsfjord 6378 5749 5515 5720 5559 5576 5517
5419 Orjjes-RaisalSorreisa, STN M 626 609 607 603 572 529
5419 Orjjes-RaisalSerreisa, eara guovllut 2721 2668 2757 2844 2861 2842 2899
5417 Siellat/Salangen 2586 2346 2211 2219 2146 2087 2048
5415 Loabat/Lavangen 1149 1052 1012 1008 1034 970 983
5414 Rivttak/Gratangen 1483 1345 1150 1137 1091 1070 1079
5412 Dielddanuorri/Tjeldsund, SED (ovdalas 1913 Skanit/Skanland) 3409 3109 2855 2988 2963 2948 2962
5412 Dielddanuorri/Tjeldsund, eara guovllut 1253 1253 1244
5401 RomsalTromsg, SED 1416 1039 845 796 731 706 671
5401 RomsalTromsg, eara guovllut 49132 58 106 66 460 71885 76 243 76 838 77321

Joatka boahtte siiddus —
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«— Joatkka ovddit siiddus

Tabealla 6.3 Olmmoslohku oddajagemanu 1. beavvi, suohkaniin mat ollasit dahje muhtin muddui leat merostallojuvvon SED-guovlun

Suohkan/Gielda 1990 2000 2010 2015 2020 2022 2023
1853 Evenassi/Evenes, SED 236 295 256 249 236 234 236
1853 Evenassi/Evenes, eara guovllut 1494 1228 1101 1136 1112 1100 1074
1850 DivtasvuodnalTysfjord 2622 2302 2007 1996

1875 Habmer/Hamargy (oasit ovdalas 1850 DivtasvuodnalTysfjord) 317 217 219 229 1256 1220 1208
1875 Habmer/Hamargy, eara guovllut (oasit ovdalas 1850 DivtasvuodnalTysfjord) 1995 1731 1533 1582 1510 1488 1474
1806 Ahkanjarga/Narvik, SED (oasit ovdalas 1850 Divtasvuodna/Tysfjord) 454 334 315 289 1163 1122 1096
1806 Ahkanjarga/Narvik, eara guovllut, (oasit ovdala$ 1850 DivtasvuodnalTysfjord) 18143 18 266 18 087 18 564 20682 20 408 20419
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Tabealla 6.4 OlmmosSlohku oddajagemanu 1. beaivvi 2023 ja rievdadusat 2022, Norggas davabealde Saltoduoddara

Sisafarren**

Olmmos- Olggosfarren Lassaneapmi*** Olmmos-
Eallin P Riegadus- Netto
lohku riegadan* Japman badjebaza sisafarren lohku
1.1.2022 ) i olao. < olao. 1.4.2023
Oktiibuot | D8N 0190 | oy iipyop | Sis 0lgo Oktiibuot | Proseanta
riikkas riikkas
Norga davabealde
Saltoduoddara 404 692 3520 | 3842 313 | 24714 7724 | 22893 2096 1821 1492 04 | 406184
oktiibuot
SED-guovlu 53188 271 723 452 3212 949 3085 243 127 -316 06 | 52872
oktiibuot
A | kkkk
Eara guovllut 351504 3258 3119 139 | 21502 6775 | 19808 1853 1694 1808 05 | 353312
oktiibuot
Nuorta-Finnmarku 23593 169 265 -9 1505 482 1459 190 46 48 02 | 23545
SED 3554 9 40 31 248 76 206 48 ) 23 06 3577
Eara guovliut 20039 160 225 -65 1257 406 1253 142 4 71 04 | 19968
Sis-Finnmarku 12186 88 154 66 589 95 650 37 61 129 A4 | 12057
SED 12186 88 154 -66 589 95 650 37 61 129 A4 | 12087
Oarje-Finnmrku 38350 371 354 17 2416 771 2270 234 146 160 04 | 38510
SED 3478 2 63 61 380 213 298 30 82 30 09 3508
Eara guovliut 34872 369 291 78 2036 558 1972 204 64 130 04 | 35002
Davvi-Romsa 17 465 109 243 134 1082 368 1009 54 73 64 04 | 17401
SED 17 465 109 243 134 1082 368 1009 54 73 64 04 | 17401
Lulli/Gaska-Romsa | 150 142 1398 1234 164 9534 2816 8896 908 638 797 05 | 150939
SED 13929 63 182 119 796 166 793 60 3 -140 40 | 13789
Eara guovilut 136 213 1335 1052 283 8738 2650 8103 848 635 937 07 | 137150
Davvi-Nordlénda 162 956 1394 1592 -198 9588 3192 8609 673 979 776 05 | 163732
SED 2576 41 17 31 129 14 12 36 14 2540
Eara guovliut 160 380 1394 1551 157 9471 3161 8480 659 991 812 05 | 161192

* Eallin riegadan rehkenastojuvvojit manat/ogit main lea heagga go riegadit.
** Farremat sisa ja olggos eara baikkiiide/baikkiin Norggas ja eara riikkain.

*** Olmmoslogu lassaneapmin rehkenasto erohus oddajagemanu 1. beaivvis guoskevas jagi ja oddajagemanu 1. beaivai cuovvovas
jagi. Registrerenrutiinnaid ja farrendieduid kvalitehta spiehkastagaid geazil soames suohkaniid guoddobiirriin de ¢ajehit riegaddan-

japman+sisafarret-eretfarren eara loguid. Suohkandasis leat dat erohusat unnit, muhto sahttet leat mearkkasahttit muhtin

suohkaniid osiin, nugo SED-guovlluid statistihkas.

**** Guovlu davabealde Saltoduoddara olggobealde Samedikki ealdhusdoarjagiid doaibmaguovllu (SED).

Galdu: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Tabealla 6.5 Sisafarren ja olggosfarren SED-guvlui/guovlius, sohkabeali ja agi mielde 2022

Eara guovllut davabealde

Norga oktiibuot Saltoduoddara* Mudui riika Olgoriikka

Oktii Dievddut | Nissonat Oktii Dievddut | Nissonat Oktii Dievddut Nissonat Oktii Dievddut | Nissonat
i;(stﬁ:’au’:“ 1889 976 913 | 1045 541 504 844 435 409 949 467 482
0-5 jagi 110 64 4 73 43 30 37 21 16 73 41 )
615 jagi 155 7 78 88 50 38 67 27 40 146 90 56
16-19 jagi 82 27 55 51 17 34 31 10 21 87 58 29
20-44 jagi 1045 554 491 550 281 269 495 273 222 456 208 248
45-69 jagi 432 221 211 247 130 17 185 91 94 169 68 101
70+ jagi 65 33 32 36 20 16 29 13 16 18 2 16
2&%?:::?"9" 2468 1300 1168 | 1350 708 642 | 1118 502 526 243 138 105
0-5 jagi 135 67 68 80 40 40 55 27 28 9 5 4
6-15 jagi 209 123 86 115 67 48 94 56 38 18 8 10
16-19 jagi 187 94 93 86 36 50 101 58 43 7 2 5
20-44 jagi 1424 760 664 807 434 373 617 326 291 151 85 66
45-69 jagi 419 218 201 209 109 100 210 109 101 57 37 20
70+ jagi 94 38 56 53 2 31 41 16 25 1 1 0
:lf:i';‘:i’t”“ -579 -324 -255 -305 167 -138 -274 157 17 706 329 377
0-5 jagi 25 3 22 7 3 -0 8 0 42 64 36 28
6-15 jagi -54 46 -8 27 A7 -10 27 -29 2 128 82 46
16-19 jagi -105 67 -38 -35 19 16 70 48 22 80 56 24
20-44 jagi -379 -206 A73 -257 -153 -104 422 53 -69 305 123 182
45-69 jagi 13 3 10 38 21 17 -25 18 7 112 31 81
70+ jagi 29 5 24 A7 2 15 12 3 -9 17 1 16

* Guovlu davabealde Saltoduoddara olggobealde Samedikki ealahusdoarjagiid doaibmaguovllu.

Galdu: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Tabealla 6.6 Olbmot 16 jagi ja badjel, alimus ¢adahuvvon oahpu mielde*. Suohkanat mat ollasit dahje muhtin muddui leat definerejuvvon SED/STN-guov-
lun, golggotmanu 1. beaivvi 2022. Proseanta**.

Universitehta- ja allaskuvla-

Universitetehta- ja

Suohkan/gielda Oktiibuot Vuoddoskuvladassi Joatkkaskuvladassi ** dassi, oanehis™* allaskuvladassi, guhkes***
SED-guovlu oktiibuot 100,0 33,2 421 19,2 48
Eara guovllut***** oktiibuot 100,0 25,8 40,1 23,9 9,8
5444 Matta-Varjjat, SED 100,0 357 421 16,5 54
5444 Matta-Varjjat, eara guovllut 100,0 26,4 411 242 78
5442 Unjarga/Nesseby 100,0 32,5 41,0 20,2 58
5441 Deatnu/Tana 100,0 347 39,4 19,9 52
5439 Gangaviika/Gamvik 100,0 42,1 40,0 13,9 33
5438 Davvisiida/Lebesby, SED 100,0 339 51,3 11,6 25
5438 Lebesby, eara guovllut 100,0 394 354 19,0 52
5437 Karasjohka/Karasjok 100,0 32,3 34,2 26,6 6,3
5436 Porsangu/Porsanger 100,0 29,8 434 21,6 46
5435 Davvenjarga/Nordkapp, SED 100,0 479 36,4 11,9 28
5435 Davvenjarga/Nordkapp, eara guovllut 100,0 34,8 40,4 19,0 52
5434 Muosat/Masey, SED 100,0 52,1 33,6 93 5,0
5434 Muosat/Masey, eara guovllut 100,0 39,1 415 14,2 41
5432 Lahppi/Loppa 100,0 42,6 35,1 17,2 41
5403 Alta/Alta, SED 100,0 35,0 44,5 17,0 2,9
5403 AltalAlta, eara guovllut 100,0 28,7 38,0 259 6,9
5430 Guovdageaidnu/Kautokeino 100,0 36,3 32,0 234 71
5406 Hammerfeasta/Hammerfest, SED 100,0 38,8 413 15,1 38
:ﬁ?:’ III-Iuétmmen‘eastalHammerfest, eara 100,0 294 39,1 235 73
5429 Navuotna/Kvanangen 100,0 336 458 16,6 35
5428 Raisa/Nordreisa 100,0 29,4 42,6 22,1 54
5427 SkiervalSkjervey 100,0 349 42,2 18,0 39
5426 Gaivuotna/Kafjord 100,0 38,0 40,3 16,9 43
5425 Omasvuotna/Storfjord 100,0 31,6 447 19,5 3,9
5424 Ivgu/Lyngen 100,0 35,2 419 17,8 45
5423 Galsa/Karlsgy 100,0 39,9 40,0 154 41
5422 Bahccavuotna/Balsfjord 100,0 345 455 15,8 38
5419 Orjjes-Réisa/Serreisa, SED 100,0 32,5 46,0 18,1 34

Joatka boahtte siiddus —
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«— Joatkka ovddit siiddus

Tabealla 6.6 Olbmot 16 jagi ja badjel, alimus ¢adahuvvon oahpu mielde*. Suohkanat mat ollasit dahje muhtin muddui leat definerejuvvon SED/STN-guov-
lun, golggotmanu 1. beaivvi 2022. Proseanta.*

Suohkan/gielda Oktilbuot | Vuoddoskuvladassi | Joatkkaskuvladassi *** Univzr:;:?fa' i:lfigff,lfuv'a' aIIasl?:\j;;egzistseit,eg:;-l(jeas*****
5419 Orjje$/RaisalSarreisa, eara guovllut 100,0 25,6 46,5 22,2 55
5417 Siellat/Salangen 100,0 27,0 453 212 6,0
5415 Loabat/Lavangen 100,0 34,1 433 18,5 37
5414 Rivttak/Gratangen 100,0 33,1 451 17,5 37
5412 Dielddanuorri/Tjeldsund, SED 100,0 21,7 45,6 218 45
Ztgﬁﬂ?IddanuorrilTjeIdsund, eara 100,0 28,0 506 18.1 31
5401 Romsa, SED 100,0 43,0 40,9 13,1 23
5401Romsa, eara guovllut 100,0 20,5 33,8 274 17,9
1853 Evenes, STN 100,0 26,4 476 18,9 71
1853 Evenes, gvrige omrader 100,0 274 48,0 19,5 48
1875 Hamargy, STN 100,0 35,5 38,8 18,5 6,3
1875 Hamargy, ovrige omrader 100,0 26,4 429 22,0 82
1806 Narvik, STN 100,0 30,3 49,2 16,7 33
1806 Narvik, avrige omrader 100,0 23,8 443 23,6 79
@vrige kommuner nord for Saltfjellet 100,0 27,5 42,0 22,6 75

* Daid ieSgudet oahppodasiid definiSuvdna mii adno statistihkas albmoga oahppodasi birra, rievdaduvvui 2006:s.
** Dés eai leat mielde olbmot geat eai leat diedihan oahpu dahje geat eai leat cadahan oahpu.
*** Mielde lea déssi “Lasahus joatkkaskuvlii” mii fatmmasta oahpuid mat huksejuvvojit joatkkaskuvlla ala, muhto mat eai leat

dohkkehuvvon alit oahppun.

**** Universitehta- ja allaskuvladassi, oanehis, lea alit oahppu gitta 4 jagi.
%k Universitehta- ja allaskuvladéssi, guhkes, leat badjel 4 jagi oahput, ja dutkanoahput.
*rxxkk Guovllut davabealde Saltoduoddara, mat eai leat definerejuvvon Sdmedikki ealdhusovddideami doarjjaortnegiid

doaibmaguovlun.

Galdu: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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6.7 Oahppit geat alge joatkkaskuvlla 1. ceahkkai vuosttas geardde 2016 ¢avéca, dan mielde movt ¢adahedje joatkkaoahpu vida/guda
jagis, oahppoprogramma ja sohkabeale mielde. Proseanta.

Cadahan lohkan- dahje fidnofaga-
gelbbolasvuodain*

Cadahan planejuvvon

li olahan lohkan- dahje fidnofaga-
gelbbolasvuoda

| I e Ry
adahan normere- guhkit aiggis go joatkka-oahpuin daje faga- | Heaitdn
juvvon aiggis normerejuvvon mannel 5/6 jagi gef\hccalefaml, oahpus
ii ceavzan
SED/STN-guovlu oktiibuot 690 54,6 17,2 1,6 5,2 6,1 15,2
Studerenrahkkanahtti oahppoprogramma 307 74,3 11,1 0,7 39 6,8 33
“Dievddut 112 63,4 17,9 09 6,3 8,0 36
“Nissonat 195 80,5 72 0,5 2,6 6,2 3,1
Oahppospesialiseren 239 76,6 10,0 0,8 2,9 6,3 33
Valastallanfaga 35 57,1 229 0,0 57 11,4 29
Musihkka, dansa ja drama 15 80,0 6,7 0,0 0,0 6,7 6,7
Daidda, design ja arkitektuvra 5 80,0 0,0 0,0 20,0 0,0 0,0
Mediat ja kommunikaSuvdna 13 69,2 7 0,0 15,4 7,7 0,0
Fidnofagalas oahpposuorggit 383 38,9 22,2 2,3 6,3 55 24,8
“Dievddut 240 375 22,5 33 54 54 258
“Nissonat 143 413 217 0,7 77 56 23,1
Huksen- ja rahkadusteknihkka 36 36,1 38,9 0,0 28 16,7 56
Design- ja duodji 17 353 1,8 11,8 0,0 59 353
Elektrofaga 55 418 23,6 0,0 73 55 218
Dearvvasvuoda- ja bajasSaddanfaga 105 39,0 23,8 1,0 8,6 76 20,0
Luonddudoallu 48 354 18,8 83 6,3 0,0 31,3
Restauranta- ja biebmofaga 21 28,6 14,3 0,0 95 0,0 47,6
Service ja johtolat 13 53,8 7 77 0,0 7 23,1
Teknihkka ja industriala buvttadeapmi 88 40,9 20,5 11 57 2,3 29,5
Eara guovllut davabealde Saltoduoddara 4373 63,7 14,2 1,4 37 51 12,0
Studerenrahkkanahtti oahppoprogramma 2334 79,9 8,2 0,7 2,0 53 39
“Dievddut 953 76,8 85 1,0 24 73 39
“Nissonat 1381 82,0 8,0 04 17 338 4,0
Oahppospesialiseren 1643 81,3 75 0,6 2,1 5,0 35
Valastallanfaga 367 78,7 98 0,0 22 71 22
Musihkka, dansa ja drama 144 729 1,8 28 2,1 42 6,3
Daidda, design ja arkitektuvra 46 739 6,5 0,0 0,0 6,5 13,0
Mediat ja kommunika$uvdna 134 74,6 9,0 1,5 15 45 9,0

Joatka boahtte siiddus —
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«— Joatkka ovddit siiddus

jagis, oahppoprogramma ja sohkabeale mielde. Proseanta.

6.7 Oahppit geat alge joatkkaskuvlla 1. ceahkkai vuosttas geardde 2016 ¢avéca, dan mielde movt adahedje joatkkaoahpu vida/guda

Cadahan lohkan- dahje fidnofaga- l ole_lha.n Ioh!(an-
< - dahje fidnofaga-
gelbbolasvuodain .
X - gelbbolasvuoda
< . - . Cadahan planejuvvon
Oahppoprogramma joatkkaskuvladasi 1 Oahppit vuoddogelbbolas- .
ceahkis ja sohkabealli oktiibuot % g o . Cadahan Joa3
A Cadahan vuodain 6 jagis Joatkan L es "
Cadahan normere- o . . dahje faga- Heaitan
. A guhkit aiggis go joatkka-oahpuin ‘x .
juvvon aiggis > - geahccaleami, oahpus
normerejuvvon mannel 5/6 jagi ii ceavzan
Fidnofagala$ oahpposuorggit 2039 451 20,9 2,3 515! 49 21,2
“Divddut 1230 431 213 28 57 54 217
“Nissonat 809 48,2 204 1,6 53 41 20,4
Huksen- ja réhkadusteknihkka 202 34,7 26,2 54 3,0 45 26,2
Design- ja duodji 134 28,4 27,6 45 10,4 6,0 23,1
Elektrofaga 412 57,3 19,4 05 56 5,1 12,1
Dearvvasvuoda- ja bajasS§addanfaga 536 50,9 19,4 22 32 41 20,1
Luonddudoallu 106 48,1 16,0 2,8 6,6 6,6 19,8
Restauranta- ja biebmofaga 138 37,0 17,4 51 6,5 36 30,4
Service ja johtolat 16 38,8 25,0 0,9 8,6 52 21,6
Teknihkka ja industriala buvttadeapmi 395 39,5 21,0 13 6,8 56 258

* Cadahan oahpu mearkkasa ahte oahppi/oahpahalli lea ceavzan buot jahkecehkiid joatkkaoahpus mii adda oahppoduodastusa

dahje faga-/svainnasreivve.

Oahppodasi joksama stahtus - oahppit geat alge
joatkkaskuvlii 2016 ¢avccca

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

SED/STN-guovlu oktiibuot

Eara guovllut davabealde Saltoduoddara

Norge

m Fullfgrt  mlkke fullfgrt
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Tabealla 6.8 Manaidgarddit main lea samegielfalaldat ja galle mana ozzo samegielfalaldaga manaidgarddis 2005-2022
2005 2010 2015 2018 2019 2020 2021 2022
Manaidgarddit main samegielfalaldat oktiibuot 64 67 60 59 56 52 50 54
Galle mana 925 817 783 853 850 799 778 893
Sami mandidgdrddit ja sami manaid- | 46 37 31 2 31 3 ) 3
gardeossodagat dacéa manaidgarddiin
Galle ména 882 758 668 686 740 140 702 754
Dacca manaidgarddit main eara samegielfalaldat 18 30 29 27 25 20 18 21
Galle mana 43 59 15 167 10 88 76 139

Galdu: Sdmediggi.

Tabealla 6.9 Ohppiid lohku main lea samegiella 1. dahje 2. giellan. Vuoddoskuvllas per golggomanu 1. beaivvi.
Olles riikka. 2006-2022, valljeuvvon jagit

2006 2010 2015 2020 2021 2022
Oahppit oktiibuot* 619 038 614020 623 755 635 497 634 095 636 934
Oahppit geain samegiella oahpahusgiellan** oktiibuot 991 893 833 874 878 876
Oahppit geain davvisamegiella vuosttasgiellan 971 928 833 943 951 949
Oahppit geain davvisamegiella nubbingiellan*** 1508 1145 1102 1365 1326 1378
Oahppit geain julevsamegiella vuosttasgiellan 31 29 28 33 33 30
Oahppit geain julevsamegiella nubbingiellan*** 46 68 85 80 76 84
Oahppit geain lullisamegiella vuosttasgiellan 18 18 21 35 25 15
Oahppit geain lullisamegiella nubbingiellan*** 98 72 95 66 81 90

* Skuvlajagi 2011/2012 ja dan réjes leat spesialskuvllat ja dabalas skuvllat ¢askon oktii vuoddoskuvlastatistihkas.
** Oahppit geain lea sémegiella oahpahusgiellan, oZZot buot oahpahusa samegillii. Dat guoské ohppiide dain
suohkaniin mat gullet sdmegiela halddasanguvlui.

*** Samegiella nubbingiellan sisttisdoallad ohppiid geat ¢adahit dasi 1-4 ja dési 1-7 sémi oahppoplana mielde.

Galdu: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Tabealla 6.10 Ohppiid lohku geain lea sdmegiella fagan joatkkaskuvllas, fylkkaid mielde. 2009/2010-2022/2023, valljejuvvon skuvlajagiid
Skuvlajagi 2009/2010 Skuvlajagi 2014/2015 Skuvlajagi 2019/2020 Skuvlajagi 2022/2023
Vuosttas- Nubbin- Oktii- Vuosttas- Nubbin- Okii- Vuosttas- Nubbin- Oktii- Vuosttas- Nubbin- Oktii-
giella giella buot giella giella buot giella giella buot giella giella buot
Olles riika 215 154 369 203 243 446 178 264 442 218 293 511
Finnmarku 180 103 283 177 177 354
170** 231 401* 201* 255* 456"
Romsa 10 30 40 18 30 48
Nordlanda 21 7 28 4 20 24 0 24 24 1 20 21
Trendelaga 4 13 1 4 6 10 13 14 27
Mudui 4* 14* 18* 0 3 9 4 3 7 3 10 13

* Mudui riika sisttidoalld maid Trgndelaga.
** Finnmark og Troms er sammenslatt fra og med 2019/2020.

Galdu: Utdanningsdirektoratet.
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Tabealla 6.11 Olbmot barggus agis 15-74 jagi, sohkabeali ja ealahusid mielde. SED-guovlu ja eara guovllut davabealde Saltoduoddara. 4.

kvartala 2022
2009 2022 2009 2022

Oktiibuot Oktiibuot Dievddut Nissonat Oktiibuot % Oktiibuot % Dievddut % Nissonat %
SED-guovlu oktiibuot 27088 25535 13 862 11673 100,0 100,0 100,0 100,0
01-03 Eanandoallu, vuovdedoallu ja guolasteapmi 2 956 2443 2032 411 10,9 9,6 14,7 35
05-09 Baktedoaibma ja roggan 337 378 347 31 12 15 25 0,3
10-33 Industriija 1544 1968 1518 450 57 77 11,0 39
35-39 Elektrisitehta, ¢ahci ja renovasuvdna 403 429 376 53 15 1,7 2,7 05
41-43 Huksen- ja rahkadusdoaibma 2377 2476 2281 195 8,38 9,7 16,5 1,7
fr:gﬁg’;’tga?g;‘l’s;?pm' transporta, hotealla- 5259 4415 2754 1661 194 173 19,9 14,2
58-63 Informasuvdna ja kommunikaSuvdna 340 350 227 123 1,3 14 1,6 11
64-66 Finansieren ja dutkan 141 66 36 30 0,5 0,3 03 03
?;dfijzo ?i;gz?g;é;;a’lvalusdoaibma, opmodatdoaibma 1567 1580 877 703 58 6.2 63 6.0
84 Almmola$ halddahus, suodjalus ja sosialdahkadus 2061 1999 1116 883 7,6 78 8,1 7,6
85 Oahpaheapmi 2667 2360 700 1660 98 9,2 5,0 14,2
86-88 Dearvvasvuoda- ja sosialabalvalusat 6 451 6 047 1125 4922 238 23,7 8,1 42,2
90-99 Eara sosidla ja persovnnala$ balvalusat 811 819 349 470 3,0 32 2,5 4,0
li almmuhuvvon ealahus 174 205 124 81 0,6 08 09 0,7
Eara guovllut* oktiibuot 170 451 184 359 97 233 87 126 100,0 100,0 100,0 100,0
01-03 Eanandoallu, vuovdedoallu ja guolasteapmi 7 456 7302 6134 1168 44 41 6,5 14
05-09 Baktedoaibma ja roggan 1922 2352 2019 333 1.1 13 21 04
10-33 Industriija 10508 9847 7483 2364 6,2 55 79 28
35-39 Elekrisitehta, ¢ahci ja renovaSuvdna 2304 2693 2179 514 14 15 2,3 0,6
41-43 Huksen- ja rahkadusdoaibma 12 841 15928 14 560 1368 75 89 15,4 16
;srggﬁg’;gzzz‘f;zapm' transporta, hotealla- 39998 36 859 22613 14 246 235 206 239 16,9
58-63 Informasuvdna ja kommunika$uvdna 3309 3041 2254 787 19 1,7 24 0,9
64-66 Finansieren ja dutkan 2172 1359 739 620 1,3 0,8 0,8 0,7
?;ézzoiéggziag;éat;a'Ivalusdoaibma, opmodatdoaibma 13546 14 521 8616 5905 79 8.1 9.1 70
84 Almmola$ halddahus, suodjalus ja sosialdahkadus 14234 15907 8870 7037 84 89 94 83
85 Oahpaheapmi 16 740 17 820 6439 11381 98 10,0 6,8 13,5
86-88 Dearvva$vuoda- ja sosidlabalvalusat 39613 44 363 9570 34793 23,2 248 10,1 412
90-99 Earé sosiala ja persovnnala$ balvalusat 5149 6036 2496 3540 3,0 34 2,6 42
li almmuhuvvon ealahus 659 1019 618 401 04 0,6 0,7 05

* Guovllut davabealde Saltoduoddara olggobealde Sdmedikkki ealahusdoarjagiid doaibmaguovliu.

Galdu: Registervudot barggahusstatistihkka, Statistisk sentralbyréa.
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Tabell 6.12 Gjennomsnittlig inntekt og skatt for bosatte personer 17 ar og eldre.
Hele landet og Norge nord for Saltfjellet, 2021

Olles riikkka | SED/STN-guoviu Eara guovllut*
Bruttosisaboahtu 546 400 452 900 513 200
“Persovdaboahtu balka 363 800 284 200 349 100
“Persovdnaboahtu penSuvvnnat 22400 24900 18 900
~Ealéhussisaboahtu 77700 92 300 80200
“Reanttut bankobidjamiin 2000 1100 1400
“Vuostaivaldon oasusdienas™ 34600 8100 21200
Sisaboahtogessosat 130 800 126 100 130 600
“Unnimusgeasus 90 200 91100 92 600
~Vealgereanttut 21100 17 300 21100
~Ealahusvuollaibaza, dan ja ovddit jagiid 5700 3500 2800
Allavearu vuoddu 485 500 434 600 475700
Dabala$ sisaboahtu mannel sierragessosiid 435600 329 800 392900
Summa livdnejuvvon vearru™* 142 400 95 400 125 300
Das lea™*:
~Alladienasvearru 18700 12600 16 100
~Oktasadvearru 27900 20 200 24700
-Albmotoaju miellahttudivat 37 500 32900 36 600
~Vearru suohkanii ja fylkii 58 000 41900 51300
Galle assi 17 jagi ja boarraseappot 4380630 44723 287 386

* Guovlu davabealde Saltoduoddara olggobealde Sadmedikki ealdhusovddideami doarjjaortnegiid doaibmaguovllu

** Sihke vearuvulos ja vearrofriddja oasusdienas

*** | jvdnejuvvon vearu summas (oktan opmodatvearuin) lea vearrogeasus gessojuvvon eret, muhto ovttaskas vearut leat ovdal

vearrogessosa eretgeassima.

Galdu: Skattestatistikk for personer, Statistisk sentralbyra.
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Tabealla 6.13 Doaimmahagat ealahussurggiid ja sturrodagaid mielde bargiid logu dafus. SED-guovllus oktiibuot. Oddajagemanu 1.
beaivvi 2023
Sturrodatjoavkkut bargiid logu mielde
. . 250 bargi
Ealhus Oibuot | jpiier | bargt | bogi | 5% | bag | b | b | bagi | O
] ] ] ] ] ] eambbo
SED-guovlu oktiibuot 7672 23917 5024 1459 525 348 240 64 12
A - Eanandoallu, vuovdedoallu ja guollebivdu 2222 1099 1994 186 14 14 10 4 -
B - Baktedoaibma ja roggan 29 255 16 2 5 3 2 - 1
C - Industriija 315 2335 183 57 18 25 19 9 4
D- I?Ifapmo-, gassa-, lievde- ja lieggacéahce- 30 127 10 10 7 1 2 B }
doaimmahat
E- (.:ahce-, duolvacahce- ja renovasuvdna- 47 273 2 9 6 2 5 1 }
doaibma
F - Huksen- ja rahkadusdoaibma 790 2413 452 21 62 37 24 3 1
G, -Galvogayppseapml, mobhtorfievrruid 536 2185 o1 150 o7 68 9 1 B
divodeapmi
H - Transporta ja vurkkodeapmi 342 1031 183 108 26 14 9 1 1
| -Idjadan- ja guossohandoaibma 280 809 147 84 28 9 12 - -
J - Informasuvdna ja kommunikasuvdna 161 308 10 39 5 4 2 - 1
K - Finansieren- ja dahkadusdoaibma 1 18 5 5 - 1 - - -
!. - Fas'ta opmodag.a (giddodagaid) vuovdin 484 212 408 64 8 4 . i B
ja doaimmaheapmi
M'- Fagalas, diedalas ja teknihkalas 356 448 299 9% 34 3 1 ) }
balvalusat
N - Gavppalas balvalusdoaimmat 397 703 290 64 20 12 1 - -
0 - Aimmolas halddaseapmi ja suodjalus, ja
oadjortnegat almmolas halddaseami bokte 158 1598 18 49 3 30 2 ! !
P - Oahpahus 222 2435 77 55 26 23 26 13 2
Q - Dearvvasvuoda- ja sosialbalvalusat 668 6943 243 126 93 92 82 31 1
_R - Kultrl_JvrraIas _doaibma, guoimmuheapmi 340 314 249 71 14 5 1 B }
ja astoaiggedoaimmat
S - Eara balvalusdoaimmat 204 406 107 68 25 1 3 - -
T - Balkdhuvvon bargu privahta A A B B A B B
ruovttudoaluin
li diedihuvvon 80 5 75 5 - - - - -

Galdu: Virksomhets- og foretaksregisteret, Statistisk sentralbyra.
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Tabealla 6.14 Boazolohku giddaealus njukéamanu 31. beaivvi*, boazodoalloguovliuin. Boazodoallojagit 2004/2005-2021/2022, muhtin
jagit

Boazodoalloguovlu 2004/2005 2009/2010 201412015 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022**
Olles riika 234 608 254 384 211 974 215069 216 346 216 208 217 809
Nuorta-Finnmarku 78332 88868 65947 70176 71400 72371 73125
=Buolbmat/Varjjat 24 664 27325 24126 24 481 25161 25268 24 341
-Karasjohka 53 668 61543 41821 45695 46 239 47103 48784
Oarje-Finnmarku 92714 98548 79333 78 944 78729 77 846 78491
Romsa 11272 12094 12179 121150 12 340 12 249 12793
Nordlanda 14142 15 667 14 491 13960 14,079 13977 13 694
Dawvi-Trgndelaga 12377 13 281 14398 13921 14173 14078 13990
Lulli-Trendeldga/Hedmarku 13616 13821 13080 13773 13 766 13 874 13920
Boazosearvvit 12155 12105 12546 12145 11859 11813 11796

*Njuk¢amanu 31. beaivi adno danne go cuonomanu 1. beaivi lea digemearri addit manemus jagi boazodoallodiedahusa
orohatstivrii.
** Korrigerekeahtes logut.

Galdu: Eanandoallodirektorahta.

Tabell 6.15 Samediggevalggat 2021. Dohkkehuvvon jienat, bellodagaid/valgalisttuid ja valgabiirriid mielde
Valgabiire
Bellodat/Listu Olles riika -
Nuortaguoviu Avjovarri Davveguovlu Gaisi Viesttarmearra Lulli-Sapmi Lulli-Norga
Oktiibuot 13 834 1895 2851 2134 1993 1412 977 2572
Bargiidbellodat 2081 428 282 315 270 192 202 392
Ovddadusbellodat 660 70 51 208 129 49 30 123
Olges 596 76 88 86 61 122 48 115
Guovddasbellodat 1326 237 331 157 190 161 79 171
Arja 738 183 182 75 109 - - 189
Nordkalottfolket 2529 264 498 778 341 176 93 379
Norgga Samiid Riikkasearvi 4414 491 712 441 749 588 525 908
Samealbmot Bellodat 772 79 189 74 68 67 - 295
Samiid Albmotlihttu
Folkeforbund (ovdalas 200 67 - - 76 57 -
Samiid Valgalihttu)
Avjovari Daloniid Listu 189 - 189 - - - -
Ay]ovarl Johttisapmelaccaid 329 . 329 } . ) :
Listu

Galdu: Valgstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Tabealla 6.16 Samediggevalga 2021. Valljejuvvon airasat, bellodagaid/valgalisttuid, sohkabeali ja valgabiirre mielde.

Valgabiire
Olles riikka -
Nuorta Avjovarri Davveguoviu Gaisi Viesttarmearra Lulli-Sapmi Lulli-Norga

Oktii- Ni t Oktii- Ni t Oktii- Oktii- Oktii- Ni t Oktii- Ni t Oktii- Oktii-

buot Issona buot 1ssona buot buot buot Issona buot issona buot buot
Oktiibuot 39 16 5 2 7 6 6 2 5 2 4 6
Bargiidbellodat 7 1 1 1 1 1 - 1 1 1
Avjovari Johtti-
sapmelaccaid 1 1 1 - - -
Listu
Ovddadus- 1 ) A 1 . ) A
bellodat
Nordkalott-
folket 9 5 1 1 2 3 1 1 1 1 - 1
Norgga Samiid |, 71 2 2 1 3 1] 3 1] 3 3
Riikkasearvi
Samealbmot 1 1 B A B A 1
Bellodat
Guovddas-
bellodat 8 ! ! ! ! ! ) )

Galdu: Valgstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Sami logut muitalit-raportaraiddus leat 2008
rajes almmuhuvvon oktiibuot 14 raportta.
Sami statistihka fagalas analysajoavku iluin
dal almmuha Sami logut muitalit 15, mas leat
guhtta artihkkala.

Siden 2008 har det blitt publisert til sammen
14 utgaver i rapportserien Samiske tall
forteller. Faglig analysegruppe for samisk
statistikk har nad gleden av 8 publisere Samiske
tall forteller 15 som bestar av seks artikler.





